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RESUMEN: A través del presente articulo se caracteriza el proceso de instalaciéon y ejecucion del “Paisaje
de Conservacién Valle Rio San Pedro” a nivel comunal, entendido como una estrategia que integra la
conservacion de la naturaleza y el desarrollo local, en un territorio rural simultdneamente habitado,
productivo y biodiverso, en la Regién de Los Rios (Chile). Este objetivo se aborda a partir de la revision de
datos secundarios, provenientes de fuentes documentales institucionales, articulos cientificos y prensa.
Se presentan fundamentos teéricos orientados a tensionar e interrelacionar los conceptos de desarrollo
local y conservacién, como un marco conceptual que hace comprensible, en el contexto empirico, las
dinamicas de conservacién y desarrollo llevadas a cabo al interior del PCVRSP y los factores que
potencian/amenazan su continuidad.

PALABRAS CLAVE: desarrollo local, conservacion de la naturaleza, practicas productivas, Valle Rio San
Pedro, Chile.

ABSTRACT: Through this article, the process of installation and execution of the "Rio San Pedro Valley
Conservation Landscape” is characterized at the community level, understood as a strategy that integrates
the conservation of nature and local development, in a rural territory simultaneously inhabited, productive
and biodiverse, in the Los Rios Region (Chile). This objective is approached from the review of secondary
data, from institutional documentary sources, scientific articles and press. Theoretical foundations are
presented oriented to stress and interrelate the concepts of local development and conservation, as a
conceptual framework that makes comprehensible, in the empirical context, the conservation and
development dynamics carried out within the PCVRSP and the factors that enhance / threaten its
continuity.
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La presencia de remanentes de bosque

nativo, producto de la fragmentacion ocasionada
en gran medida durante los ultimos dos siglos,
por la ampliacion de la frontera agricola, la
industria.  maderera y la sustitucion por
monocultivo forestal (Otero, 2006), ha atraido el
interés de diversos actores en distintas escalas,
principalmente por dos motivos: la preocupacion
por la fragmentacion del habitat de diversas
especies nativas y la disminucion de
biodiversidad; y el interés por la capacidad que
posee el bosque nativo de brindar beneficios a la
sociedad (entendidos como recursos naturales,
servicios ecosistémicos, bienes de uso comun,
etc.), y por los valores que algunos grupos
humanos pueden atribuirle a nivel identitario y
territorial. EI fenémeno de la conservacion de la
biodiversidad, en este sentido, se ha abierto
paso Yy diversificado entre organizaciones
ambientalistas, comunidad cientifica,
movimientos ciudadanos, comunidades locales e
instituciones gubernamentales, encontrandose
en el camino con propuestas y proyectos de
desarrollo local. El Estado, en sus distintos
niveles de gobierno, ha debido asumir su rol en
la conservacién de determinados ecosistemas, y
de modo simultdneo ha debido prestar atencion
a la forma de incorporar la conservacion en los
planes de desarrollo local en territorios ricos en
biodiversidad. Tal es el caso de lo ocurrido en la
depresion intermedia de la region de Los Rios,
especificamente en las comunas de Los Lagos y
Mafil (Chile). Desde el afio 2013, ambas
comunas forman parte de una nueva categoria
de conservacion denominada Paisaje de
Conservacion Valle Rio San Pedro (PCVRSP en
adelante), por la presencia de dos ecosistemas
de bosque nativo que alli se encuentran cuya
conservacibn es  prioritaria  (por  estar
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escasamente representados en otras areas
protegidas), categoria impulsada a través de la
aplicacion de una estrategia integral de
conservaciéon de la naturaleza y desarrollo local
dirigida a fomentar la confluencia entre practicas
de conservacion del bosque nativo y las
practicas productivas de sus propietarios.

Al respecto, emergen dos principales
preguntas en torno a como ha sido instalada a
nivel municipal esta estrategia de desarrollo y
conservacion, y qué desafios puede enfrentar a
nivel local. Para abordar estas preguntas, se
plantea como objetivo general caracterizar los
procesos de instalacion, ejecucién y actuales
desafios del “Paisaje de Conservacion Valle Rio
San Pedro” a nivel comunal, como una estrategia
gue integra la conservacion de la naturaleza y el
desarrollo local, en la regién de Los Rios. Como
objetivos especificos se plantea 1) describir el
contexto de conformacion e instalacion del
PCVRSP a nivel comunal, y 2) identificar
factores que potencian / amenazan su
continuidad y propdsito. Abordar estos objetivos
implicé la recoleccion de datos a partir de
fuentes secundarias a través de andlisis
documental (Sandoval, 2002), considerando una
revision bibliografica para documentar aspectos
generales en torno a los 3 principales contextos
relacionados con el PCVRSP: a) Ila
fragmentacion de ecosistemas de bosque nativo
y la consecuente identificacion de sitios
prioritarios de conservacion en la region; b) la
creacion e instalacion del PCVRSP, como una
estrategia que busca integrar desarrollo local y
conservacion, y c) los principales resultados y
desafios del PCVRSP durante la Ultima década.

Desarrollo local: potencialidades y desafios
El paradigma del desarrollo se instala en el
imaginario social a escala global, como una
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necesidad transversal a todos los contextos y a
todos los rincones del mundo segun las
circunstancias sociales, histéricas y econémicas
(Juérez, 2013). En torno a este alcance global
gue adquiere el desarrollo, Escobar (2007)
identifica un trénsito en las teorias del desarrollo
desde aquellas de los afios 50 centradas en lo
econdmico hacia otras con un ‘enfoque de
necesidades humanas basicas’ durante la
década de 1970, que prestaban atencion no sélo
al crecimiento economico sino también a la
distribucion de sus beneficios. Se abre asi un
espacio al pensamiento tedrico en torno a los
‘tipos’ de desarrollo pertinentes para resolver los
diversos problemas econdémicos y sociales en
contextos Yy territorios diferenciados, a través de
conceptos como “desarrollo  participativo”,
“desarrollo sustentable”, “desarrollo local”, etc. El
desarrollo local, en particular, ha sido definido
como un enfoque de desarrollo con muchas
potencialidades dado que impulsa el desarrollo
enddgeno, la auto-organizacion y el bienestar
social (Juarez, 2013). Asimismo, se caracteriza
por incorporar  preocupaciones  sociales,
ambientales, politicas y culturales, ademas de
economicas (Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney,
2007, 2016). La busqueda de superaciéon de las
formas tradicionales de desarrollo, sefala
Céardenas (2002), sumada a la crisis en las
multiples dimensiones de lo politico y lo cultural,
“‘conducen a la revalorizacién de lo local y su
contribucién en instrumento importante para la
construccion de nuevas formas sociales” (2002,
pp. 56-57). Segun este enfoque, el desarrollo
como proceso busca el reconocimiento del
territorio a nivel local.

En este sentido, Juérez (2013) destaca que
las relaciones que se crean en el espacio local
“incrementan la riqueza de ese territorio y dan el
valor al desarrollo local. Esta esfera local permite
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unas relaciones estrechas entre los individuos
gue repercuten en la mejora de la calidad de
vida, la organizaciébn social y los procesos
econdmicos” (2013, p. 16). Lo anterior se
complementa con lo planteado por Cardenas
(2002), en torno a que el desarrollo local
constituye un proceso que Se construye
diferenciadamente en cada pais segun las
diversas articulaciones que se producen entre
las dimensiones territoriales, la historia, las
estructuras y la accion diferenciada de los
actores. Figueredo y Jiménez (2018) logran
sintetizar todas las caracteristicas del desarrollo
local a las cuales prestan atencién los autores ya
citados. Su definicibn en particular resulta
apropiada para abordar y comprender el
fendbmeno de la conservacion y el desarrollo
estudiado en este articulo. Es asi que
entenderemos que

todo proceso de desarrollo local debe estar
fundamentado en las condiciones enddgenas e
integrales, que movilicen los recursos econdémicos
sin desmejorar el ambiente, las capacidades y las
voluntades individuales y colectivas de la
sociedad local, generando un espiritu de
dinamismo, innovaciéon y de expectativas para
lograr que los cambios necesarios sean posibles.
(Figueredo & Jiménez, 2018, p. 73)

Conservacion de la  naturaleza: la
particularidad de los paisajes rurales

Para comprender el proceso de instalacion
del PCVRSP en el area de estudio, se debe
tener en cuenta uno de los ambitos a los que se
ha enfrentado este modelo de desarrollo. El
desarrollo local responde, entre otros aspectos
estructurales, a la insatisfaccion en torno a los
modelos de desarrollo tradicionales centrados en
el progreso y el crecimiento econd6mico, e
incorpora otros tipos de preocupaciones, entre
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ellas, la preocupacién por la degradacion
ambiental. Tal degradaciébn por causas
antrépicas, principalmente ligadas a la
sobreexplotacion de los recursos naturales, a la
expansion demogréfica y a la contaminacion
(Telleria, 2013), ha conducido a wuna
transformacion de los paisajes naturales y a una
pérdida de diversidad biolégica, ante lo cual han
proliferado estrategias que buscan controlar tal
situacion a través de la conservacion de la
biodiversidad. El concepto de conservacion de la
naturaleza se entiende como un area de gestion
0 un “método utilizado para prevenir la
explotacién irracional, la destruccion o el
abandono y asegurar para el futuro los valores
excepcionales de ese patrimonio natural’
(UNESCO s/f, p. 14). Al respecto, Simonetti et al.
(2002) sefialan que, si bien existen valiosos
esfuerzos de conservacion a nivel
gubernamental y no gubernamental en distintas
escalas, no es suficiente el rol del Estado, de las
ONGs ambientalistas ni el interés voluntario de
actores privados, en tanto las areas protegidas
no contengan todas las especies ni una muestra
de todos los ecosistemas. Esta idea se refuerza
sobre todo al pensar en la biodiversidad presente
en paisajes rurales habitados, como en el
contexto del presente estudio.

Los paisajes rurales, al contrario de los
paisajes naturales o las &reas protegidas
tradicionales, resultan de la transformacion
antropica permanente de los paisajes naturales,
lo cual “ha causado que muchos ecosistemas
estratégicos soélo pervivan como fragmentos
aislados y dispersos con diferentes tamafios y
formas, inmersos en matrices culturales vy
principalmente presentes en tierras privadas”
(Lozano-Zambrano, 2009, p. 15). En un
escenario asi, en que los territorios se
transforman en un mosaico paisajistico de
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praderas, plantaciones y remanentes de bosque
nativo como resultado de las diversas
actividades productivas, es donde se comienza a
prestar atencién a los habitats naturales que van
guedando en los paisajes rurales. Esto ha
llevado a darles una nueva mirada y ser
posicionados de “casos perdidos, en términos de
conservacién de especies, a regiones con un
potencial para mantener una proporcion
importante de la biodiversidad que albergaban
originalmente” (Lozano-Zambrano, 2009, p. 9).
En este contexto, la conservacion puede
entonces llevarse a cabo, entre otras
alternativas, a través de lo que Simonetti et al.
(2002) denominan una cooperacion publico-
privada, lo que puede contribuir a la solucion de
los problemas de representatividad enfrentados
por las é&reas protegidas tradicionales. Dicha
cooperacion,  sefialan los autores, “es
indispensable para lograr una conservacion
efectiva de la biodiversidad y de los beneficios
gue de ella derivan. La incorporacion de tierras
privadas permite proteger mas especies (...),
disminuyendo asi la probabilidad de extincién de
las especies silvestres” (Simonetti et al, 2002, p.
118), accediendo a demostrar concretamente
gue es posible conservar sin dejar de producir,
de manera sostenible.

Se desprende a partir de la interrelacion de
ambos conceptos, que la conservacion de la
naturaleza constituye un factor que potencia el
desarrollo local en los territorios — y las comunas
— que apuestan por la aplicacibn de una
estrategia que integra ambas orientaciones. Se
constituye en una apuesta por re-valorar el rol de
la naturaleza en un contexto de diversidad
biol6gica sumado a una diversidad sociocultural
y una diversidad econdmico-productiva. No
obstante, esta interrelacion puede verse
tensionada por factores (internos, del propio
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territorio y de quienes participan en esta
estrategia, 0 externos, de agentes que
intervienen el territorio) relacionados con
intereses que, desde sus ldégicas, tienden a
enfatizar una de las dos orientaciones: solo
conservar o solo producir.

Estudio de caso: contexto de conformacion e
instalacion del PCVRSP a nivel local

Varios de los ecosistemas terrestres
protegidos en Chile, a través del Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas por el
Estado (SNASPE), corresponden a ecosistemas
de bosque nativo que conforman la ecorregion
de bosque templado valdiviano. No obstante, el
sistema posee importantes vacios en cuanto a
su representacion de la biodiversidad excluyendo
algunos ecosistemas y, por tanto, dejando
habitats sin proteccion por parte del Estado
(Tecklin & Cataldn, 2005). Dos de aquellos
corresponden a los ecosistemas de bosque
Caducifolio del Sur y Laurifolio de Los Lagos,
situados en la depresién intermedia de la regiéon
de Los Rios, especificamente en la subcuenca
del rio San Pedro (comunas de Los Lagos y
MAafil), en territorios rurales que ademas de ser
biodiversos, estan habitados por poblaciones
gue desarrollan distintas actividades productivas,
principalmente relacionadas con los &ambitos
agricola, ganaderia, forestal y turistico. Como
respuesta a esta situacion, y dado que la
presencia de ambos ecosistemas posiciond este
territorio como uno de los 10 sitios de alto valor
de biodiversidad de la regién, entre los afios
2008 y 2013 se impulsa un proyecto GEF-PNUD
con el propésito de instalar un modelo de gestién
territorial compartida publico-privada, a través de
una estrategia que busca la conservacion de la
biodiversidad, a través del desarrollo local
sustentable de las comunas. En un principio,
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parte siendo liderado por el Ministerio del Medio
Ambiente con financiamiento del Global
Environment Facility (GEF), como el ejercicio
piloto de una nueva categoria de conservacion®
denominada “Paisaje de Conservacion”. A partir
del afio 2013 la iniciativa quedoé instalada en la
gestion municipal de ambas comunas, donde se
ha mantenido por los ultimos 5 afios.

El Paisaje de Conservacion Valle Rio San
Pedro es un territorio bi-comunal dividido por el
rio San Pedro, y a la vez unido por los
ecosistemas de bosque nativo presentes en esta
subcuenca. Quienes participan en este proyecto
corresponden a propietarios de predios privados,
organizaciones territoriales que habitan en el
area de alto valor de conservacion, oficinas
técnicas del PCVRSP creadas en ambas
municipalidades, ademés de servicios publicos
relacionados con la protecciéon de los recursos
naturales y empresas privadas que contienen
bosque nativo dentro de sus predios
(Municipalidad de Los Lagos, 2013). Esta
estrategia emerge como un intento por
descentralizar la labor estatal en materia de
conservacion de la biodiversidad, promoviendo a
nivel institucional y a nivel ciudadano tanto una
categoria de conservacion a escala de paisaje,
como también el impulso de una lbgica
economico-productiva en concordancia con la
conservacion de la naturaleza, como eje de
desarrollo local. Segun el PCVRSP, a partir de
informacion disponible en su sitio web,

Las actividades productivas que histéricamente
se han desarrollado en el valle (...) sumadas a la
falta de politicas de Estado referentes a la
defensa de las areas silvestres en este tipo de
bosque, hacen de su proteccion una
responsabilidad compartida.’
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El paisaje de conservacion como territorio,
categoriay modelo de gestion territorial

Factores que potencian su continuidad

Si bien las acciones llevadas a cabo por esta
estrategia son desarrolladas, fundamentalmente,
de forma cotidiana por los propietarios en sus
predios, y por las instituciones publicas y
privadas que participan en el PCVRSP, existen
algunos procesos particularmente relevantes que
reflejan los distintos factores relativos al
propésito y a la continuidad de esta estrategia.
Tales factores son sustancialmente de orden
interno (en contraste con los factores que
amenazan al PCVRSP que resultan ser
mayoritariamente de orden externo, asociados a
la accién de actores ajenos a esta estrategia y al
territorio).

a) Factor institucional — organizacional. El
primero de ellos corresponde a la conformacion
de dos espacios interrelacionados para la toma
de decisiones, 1) la  Asociacion de
Municipalidades Paisajes de Conservacion para
la Biodiversidad de la Regidn de Los Rios, y 2) el
Consejo de Desarrollo del PCVRSP. En este
sentido, la conformacion del Consejo de
Desarrollo “permitio fortalecer la base de
institucionalidad publica del modelo de gestién
territorial, lo que se tradujo en la formalizacion de
la Asociacion de Municipios de Los Lagos y
Mafil” (PNUD-GEF, 2013, p. 17), a partir de una
articulacion publico-privada. ElI Consejo de
Desarrollo, en su proceso de formacion, fue
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constituido por una diversidad de actores (cuadro
1) con presencia en el territorio, reunidos en
torno a tres objetivos clave: lograr que personas
y organizaciones se conozcan Yy acuerden
trabajar  juntos; elaborar estatutos de
funcionamiento que incluyan una vision y mision
comun para el territorio; crear y acordar un Plan
de Trabajo enfocado en establecer y gestionar el
territorio del PCVRSP, de forma sostenible y
consensuada (PNUD-GEF, 2013, p. 9). En esta
articulacion publico-privada que el PCVRSP
buscé y logré establecer, se puede observar un
primer factor que potencia su continuidad en el
territorio. Este factor, que sienta sus bases a
nivel institucional y organizacional, resulta del
esfuerzo por incorporar la l6gica de la
conservacion de la naturaleza dentro de las
dinamicas econémico-productivas de los actores
locales involucrados, quienes “aprendieron a
mirar y ver mas alla de su predio: ver el territorio
como un ecosistema integrado, mas alla de los
limites del mapa, y buscar los beneficios para el
territorio en su conjunto” (PNUD-GEF, 2013, p.
19). A su vez, este factor consoliddé la
articulacion de dos municipalidades, Los Lagos y
Méfil, cuyos alcaldes “firmaron la creacion de la
‘Asociacion de  Municipios Paisajes de
Conservacion para la biodiversidad de la Regién
de Los Rios’, que les permitira trabajar en
conjunto diversas tematicas con el fin de
proteger y fortalecer su patrimonio natural’
(PNUD-GEF, 2013: 21).
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Cuadro 1. Actores involucrados en el proceso de formacion del Consejo de Desarrollo del PCVRSP

Tipo de actor de Desarrollo

Representante en el Consejo

Actores

Presidente de las

Organizacién social organizaciones

9 Organizaciones:

4 Juntas de Vecinos

3 Comité de Agua Potable Rural
1 Comité de Salud
1 Agrupacion de Mujeres

Comunidad indigena

Presidente de la comunidad |1 Comunidad indigena

Empresa privada ylo social

Encargado de area ambiental

2 Empresas forestales:

Forestal Valdivia

Forestal Masisa

Ejército de Chile de la institucion

Designado en representacion |2 Predios haras, dedicados a la crianza

de animales

Fuente: PNUD-GEF, 2013, p. 10

b) Factor planificacion inter-comunal. Junto a
ambos espacios, se logré la incorporacion de las
tematicas de biodiversidad (y con ello el enfoque
de conservacion) en los Planes de Desarrollo
Comunal (PLADECO) de los municipios de Los
Lagos y Méfil, y la creacién de oficinas técnicas
en ambos municipios, capacitando a los equipos
municipales para mejorar la gestibn de este
territorio (PNUD-GEF, 2013). En este proceso se
identifica un segundo factor que potencia la
continuidad del PCVRSP, en tanto el PLADECO,
segun la Ley N° 18.695 Organica Constitucional
de Municipalidades, es un instrumento de
planificacion de caracter indicativo,

Rector del desarrollo en la comuna, [que]
contemplaré las acciones orientadas a satisfacer
las necesidades de la comunidad local y
promover su avance social, econémico y cultural.
Su vigencia minima sera de cuatro afios, sin que
necesariamente deba coincidir con el periodo de

desempefio de las autoridades municipales
electas por la ciudadania’™. (s.p.)

La légica que integra la conservacion de la
biodiversidad con el desarrollo es apropiada a
nivel institucional y pasa a formar parte de la
hoja de ruta no sélo de una sino dos
municipalidades en la provincia de Valdivia. En
este sentido, este segundo factor identificado
opera a nivel de la planificacibn comunal,
potenciando la valoracion de los ecosistemas
entre los actores locales que habitan e integran
el PCVRSP, y entre los actores institucionales
gue deben tomar decisiones respecto al manejo
presente y futuro del territorio.

c) Factor gestion territorial. Otro tipo de
procesos se relaciona con la gestion llevada a
cabo por el PCVRSP, cuyos resultados han sido
observados por actores de otras regiones del
pais, posicionandose como modelo a seguir por
organizaciones e instituciones interesadas en
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integrar la conservacion y el desarrollo dentro de
sus comunas. Ejemplo de ello es la visita
realizada a unidades demostrativas piloto del
PCVRSP, por parte del equipo del proyecto GEF
Corredores Biolégicos de Montafia en 2017. Esta
instancia de intercambio de experiencias en
materia de conservacion y desarrollo fue
planteada con el propdsito de “evaluar la posible
implementacién de un piloto similar en el area
del proyecto (GEF Montafia) de la region
Metropolitana y/o de Valparaiso™. En esta
dinamica de intercambio de conocimientos en
torno a la gestion del PCVRSP, que se repite con
la experiencia del Paisaje de Conservacion
Chiloé- liderada por la Secretaria Regional
Ministerial de Medio Ambiente de Los Lagos; es
posible identificar un tercer factor que fortalece el
proposito de esta iniciativa a nivel territorial e
identitario, atendiendo a que “la presencia de
actores locales e involucrados directamente en el
territorio otorga identidad al grupo” (PNUD-GEF,
2013, p. 18), quienes desde sus diferencias
socioculturales y socioecondémicas, entre otras,
han construido una vision en comun con relacién
al uso y proteccion de los ecosistemas y con el
tipo de desarrollo que se anhela para el territorio.

Estos tres factores identificados en los
procesos mas representativos del PCVRSP
desde su fecha de conformacion en 2013 a la
actualidad, dan cuenta de Ila efectiva
implementacion de lo que Simonetti et al. (2002)
denominan una cooperacion publico-privada
orientada a la conservacion de los ecosistemas
de bosque nativo presentes en predios privados,
cooperacion materializada en las acciones de
conservacion llevadas a cabo por los actores
locales dentro de sus actividades productivas. En
este sentido, la integracion de una logica que
potencia la conservacion de la biodiversidad
dentro de procesos de desarrollo local, ha
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conducido a que se construyan relaciones
sociales entre actores diversos -a nivel
comunitario, interorganizacional, institucional,
etc.- que antes de participar en el PCVRSP
podian no tener vinculos a nivel territorial. Estos
actores resignifican el territorio y el propio
espacio biofisico habitado, aumentando con ello
la riqgueza del territorio (Juarez, 2013) al
diversificar los significados asociados a la tierra,
a los ecosistemas y a los bienes comunes,
visualizando un beneficio no sélo econémico sino
ecoldgico, social y cultural, visible a través de las
nuevas formas actitudinales, primero, vy
productivas, después, en torno al manejo de sus
propios predios y de los bosques nativos
contenidos dentro.

La tarea del Paisaje de Conservacion como
materializacion de la estrategia, a su vez ha
implicado una visibn de los ecosistemas
construida desde el conocimiento cientifico y los
valores locales atribuidos; por un lado,
transmitiendo hacia la sociedad local el rol
socioecoldgico de la biodiversidad en sus
dinamicas econdmico-productivas, como la
provision de agua y productos forestales
madereros y no madereros, entre otros; y por el
otro, activando valores locales intangibles, por
ejemplo, con sentido patrimonial o0 usos
culturales tradicionales. Precisamente, lo que
buscé construir y liderar el PCVRSP ha sido un
proceso de descentralizacion y reestructuracion
de la gestibn de la conservacion en territorios
biodiversos 'y productivos, encontrandose
ineludiblemente con la necesidad de participar
en la planificacion del desarrollo territorial en
conjunto con los gobiernos locales, y de construir
capacidades entre todos los actores involucrados
en el proceso. Esta materializacion se ha
construido sobre la base de fortalecer las
capacidades institucionales y las competencias
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de los recursos humanos a nivel de gobierno
local; y sobre la base de brindar un rol
protagonico a los actores locales mediante la
creacion de espacios para la participacion activa,

para la toma de decisiones y la realizacién de
acciones consensuadas en un territorio
compartido.

Cuadro 2. Actores que conforman el Consejo de Desarrollo del PCVRSP, afio 2018
Representante en el Consejo
de Desarrollo

Tipo de actor Actores

9 Organizaciones:

4 Juntas de Vecinos
3 Comité de Agua Potable Rural

Organizacién social

Presidente de las
organizaciones

1 Comité de Salud

1 Agrupacion de Mujeres

Comunidad indigena

Presidente de la comunidad

1 Comunidad indigena

2 Empresas forestales:

Encargado de area ambiental |Forestal Valdivia

ylo social

Empresa privada Hancock

2 Predios haras, dedicados a la crianza de
animales

Designado en representacion

Ejército de Chile de la institucion

Medio Ambiente

Seremi o un representante Servicio publico

Energia Seremi o un representante Servicio publico
MINAGRI Seremi 0 un representante Servicio publico
SAG Director o un representante Servicio publico
INDAP Director o un representante Servicio publico
CONAF Director o un representante Servicio publico
Salud Director o un representante Servicio publico
SUBDERE Jefe regional Servicio publico
Jefe de division territorial 0 un

GORE representante Servicio publico
Corporacion de fomento

productivo Gerente Servicio publico

Fuente: Consejo de Desarrollo del PCVRSP

Factores que amenazan la continuidad y el
propdsito del PCVRSP

Tras identificar los principales factores que
fortalecen o potencian la articulacién publico-
privada llevada a cabo dentro del PCVRSP,
luego resulta pertinente dar cuenta de aquellos

factores que, por el contrario, amenazan al
PCVRSP en tanto territorio, categoria de
conservacion y modelo de gestion. Como fue
mencionado anteriormente, estos factores se
relacionan con el accionar de actores externos al
PCVRSP vy, en algunos casos, ajenos al
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territorio. Respecto a estos, existen también
algunos procesos particularmente relevantes que
afectan o afectarian su propésito y su
continuidad.

a) Factor irregularidad ambiental. Un tipo de
proceso evidenciado en el territorio abarcado por
el PCVRSP, se relaciona con varios conflictos
suscitados por la intervencion de actores que no
participan de esta estrategia, y que ademas no
residen en el territorio. Tales conflictos se
encuentran ligados principalmente a intereses
econdmico-productivos puestos sobre el rio San
Pedro, lo cual necesariamente afecta al
PCVRSP comprendiendo que el rio es su eje
vertebral, que en sus riberas estan situados
fragmentos de bosques nativos que forman parte
de los ecosistemas a proteger, ademas de haber
propietarios que realizan actividades econémicas
en torno al rio (por ejemplo, turismo, pesca
deportiva, rafting, etc.). Estos conflictos pueden
representarse principalmente en dos tipos: 1)
conflicto por la extraccion de aridos desde el rio
San Pedro, y 2) por la instalacion de piscicultura
en el rio San Pedro. Respecto al primero, existe
registro de denuncias ciudadanas desde el afio
2014°, las que se han agudizado con el paso del
tiempo, tal como lo demuestra una nota de
prensa relativa al corte de camino realizado por
habitantes de Los Lagos durante el mes de abril
de 2018°. Con relacién al segundo, existe una
demanda social por la instalacion de piscicultura
en Antilhue (localidad cercana a Los Lagos), que
ha transitado desde la denuncia publica por parte
de vecinos’ hacia la organizacién ciudadana®.

b) Factor transformaciéon del territorio-
extractivismo. La construccion de la central
hidroeléctrica San Pedro (de la empresa Colbun)
es la intervencion que ha generado la
problematica socioambiental mas antigua y
aguda de las tres (piscicultura y extraccion de
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aridos). El conflicto local a causa de la represa
comienza desde el afio 2007, momento en que la
empresa ingresa el proyecto a evaluacion
ambiental. Parte de la poblacién de Los Lagos,
entre quienes se encuentran habitantes del
PCVRSP que realizan actividades productivas en
torno al rio San Pedro, ha manifestado desde
entonces su desaprobacion debido a que los
impactos que existan en la subcuenca del rio
San Pedro, “o0 que reduzcan sus caudales,
provocarian un grave desequilibrio del patrimonio
natural y productivo de la zona™®. A ello se suma
la preocupacion asociada al terremoto de 1960 y
el “Rinihuazo” que afectd a las localidades
aledafias al rio San Pedro, debido al
represamiento de las aguas del lago Rifiihue y su
posterior vaciamiento mas o menos violento a
través de los rios San Pedro y Calle Calle. Esta
preocupacioén se justifica considerando que la
represa se construiria en un sitio que presenta
caracteristicas geoldgicas inestables para
soportar una construccion de esa magnitud, por
lo cual debié paralizar sus obras en 2011.
Posteriormente reingresdé a Estudio de Impacto
Ambiental con modificaciones en 2015'. Luego
de los frustrados intentos, la empresa anuncio
que presentaria nuevamente' el proyecto ante
el Servicio de Evaluacion Ambiental, siendo
efectivamente reingresado en diciembre de
2018.

Esta situacion no so6lo ha abarcado criticas
desde la ciudadania y comunidad local, sino
también a actores del ambito politico, en
referencia al diputado P. Rosas quien manifesté
su absoluto rechazo “por tratarse de un proyecto
gue jamas pudo responder a cabalidad las dudas
sobre el verdadero dafo al ecosistema del rio,
ademéas de golpear duramente a una de las
principales actividades de la zona, como lo es el
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turismo™*?; y las declaraciones del Senador A. De

Urresti:

Hoy lunes la familia Matte ha reingresado a
evaluacion el proyecto de la Central Hidroeléctrica
San Pedro. Cabe destacar, que aqui no hay un
nuevo proyecto, no hay una innovacion que
permita pensar que este es un proyecto distinto,
que esta vez si pudiera ser aceptado por las
autoridades y la comunidad. Pero esta apenas es
una adecuacién que mantiene las caracteristicas
y problematicas del proyecto original. Este tipo de
proyectos son realmente obsoletos. Yo llamaria a
la empresa hidroeléctrica Colbin S.A. a seguir el
ejemplo de ENEL con el proyecto Neltume, donde
la empresa desiste pues se da cuenta que la
iniciativa es completamente contraria a los
intereses de la comunidad. En Los Rios creemos
firmemente que los proyectos deben ser
construidos con la comunidad y cuidando el
equilibrio medioambiental.*®

Finalmente, los alcaldes de las comunas de
Los Lagos y de Panguipulli manifiestan su
rechazo al proyecto, segun consta en las
siguientes declaraciones: S. Torres: “mantengo
mi postura de rechazo, si las iniciativas de este
tipo derivan su energia a las mineras, deberian
ser éstas las busquen otras alternativas”; R.
Valdivia: “el proyecto no concuerda con el tono
sustentable que ha tomado la comuna, y que de
avanzar este estudio, presentaremos nuestro
pronunciamiento  en la institucionalidad
ambiental™’.

Por otro lado, las problematicas asociadas al
rio han forjado la articulacién de distintos actores
locales a nivel territorial, llegando a constituirse
una organizacion denominada “Consejo de
Defensa Territorial de la comuna de Los Lagos y
unidades vecinales™®, instancia que redne las
visiones, posturas y expectativas respecto al
futuro de estas actividades “extractivas”, y las
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visiones respecto al futuro del propio rio, la
biodiversidad y el desarrollo local de la comuna.
Del analisis de los factores que amenazan la
continuidad asi como el propésito del PCVRSP,
emerge lo sefalado por Lozano-Zambrano
(2009) respecto al rol de la conservacion de los
ecosistemas en paisajes rurales, que perviven en
fragmentos mas o menos aislados y dispersos,
ademas inmersos en matrices culturales
diversas. El PCVRSP ha tomado como desafio
hacer confluir las dinamicas econdémico-
productivas de los habitantes de este territorio
con las dinamicas ecosistémicas asociadas a la
biodiversidad. La interrelacion entre
conservacion y desarrollo forjada en el PCVRSP
ha sido, a nivel interno, apropiada por los actores
locales quienes desde sus respectivas y diversas
l6gicas, han logrado equilibrar las dos
orientaciones que guian esta estrategia: integrar
la conservacion al desarrollo local, a través de un
modelo de gestion territorial compartida publico-
privada enfocada en la proteccion y manejo de
los ecosistemas de bosque nativo y las practicas
productivas desarrolladas en los predios donde
tales ecosistemas se encuentran. Por otro lado,
los hallazgos en torno a tres tipos de
intervencion en el territorio (asociados al rio San
Pedro) dan cuenta de que, a nivel externo, la
l6gica que prima corresponde a una que enfatiza
solo una orientacion de las dos reconocidas: la
l6gica de sélo producir.

La relacion entre estas problematicas
socioambientales en la comuna de Los Lagos y
los factores que significan una amenaza para la
continuidad del PCVRSP, viene dada por el
territorio: el valle del rio San Pedro. Por un lado,
actores locales buscan manejar sustentable-
mente este territorio, integrando la conservacion
de la biodiversidad al desarrollo local a través del
PCVRSP. Por otro lado, las problematicas

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina

RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 7, No. Extraordinario, 2019
www.revflacso.uh.cu




106

Aciertos y desafios del Paisaje de Conservacién Valle Rio San Pedro: desarrollo local y conservacion de la
naturaleza en el sur de Chile pp. 93-109

asociadas al rio san Pedro revelan las amenazas
gue sufre o sufriria la biodiversidad que habita en
el valle, como también las actividades que
realizan los habitantes en torno al rio. Se tiene
entonces que existe una incongruencia entre el
objetivo del PCVRSP en materia de desarrollo y
conservacion, y los intereses de actores externos
a esta estrategia y al territorio que abarca. Es
decir, la légica del PCVRSP ha sido incluso
incorporada en el PLADECO de ambas
comunas, influyendo, por ejemplo, en que Los
Lagos se declare “una comuna con una clara
orientacion turistica como eje transversal
sostenedor del desarrollo econdémico, social y
cultural” (Municipalidad de Los Lagos, 2013, p.
7). No obstante, a nivel local y municipal se ha
debido enfrentar otra l6gica de actores externos
al territorio, cuyos intereses hacen emerger el
cuestionamiento acerca de cOmo estos
proyectos extractivistas se contraponen con el
tipo de lineamiento comunal y con la propia
estrategia de conservacion y desarrollo local
implementada en el PCVRSP. Dado que la
represa aun no ha terminado de ser construida,
el PCVRSP aun no se ha visto radicalmente
afectado a nivel territorial y ecoldgico. No
obstante, la inundacion de terrenos riberefos
evidentemente influirA en su continuidad y
proposito.

Conclusiones

Este articulo presenta una aproximacion a
una estrategia integral de desarrollo local y
conservacion de la naturaleza implementada en
el sur de Chile. En la regiébn de Los Rios,
especificamente en las comunas de Los Lagos y
Mafil, se ha llevado a cabo esta estrategia desde
el afio 2008, momento en que se inici6 el
proyecto que crearia- posteriormente en 2013, el
Paisaje de Conservacion Valle Rio San Pedro.
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Esta nueva categoria de conservacién basada
en un modelo de gestion territorial compartida
publico-privada, posee una breve historia (de
una década) marcada por situaciones tanto
exitosas en términos de logros, como
preocupantes en términos de incertidumbre a
causa de proyectos extractivistas que buscan ser
instalados en el mismo territorio. En este sentido,
este articulo buscé caracterizar el proceso de
instalacion y ejecucion de esta estrategia,
describiendo tales momentos e identificando
factores que potencian y/o amenazan su
continuidad y su propésito. La literatura revisada
se orientd a presentar fundamentos teéricos
dirigidos a tensionar e interrelacionar los
conceptos de desarrollo local y conservacion de
la naturaleza, desde donde se construyd un
marco  conceptual orientado a  hacer
comprensible, en el contexto empirico, las
diversas dinamicas de conservacion y desarrollo
llevadas a cabo al interior del PCVRSP, tanto por
los propietarios como por las instituciones.

Se dio cuenta que el proceso de instalacion y
ejecucion del PCVRSP ha conducido a la
construccién de espacios de dialogo y de toma
de decisiones entre distintos actores que habitan
un mismo territorio rural, que ademas de ser
productivo y biodiverso; seria protegido por una
nueva figura de conservacion, en el marco del
Proyecto de Ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP), que
no excluye la presencia humana vy las
actividades productivas del area que se busca
conservar, como sucede en parques 0 reservas
nacionales. Asimismo, ha posibilitado la
articulacion publico-privada, la incorporacion de
la biodiversidad dentro de los PLADECO vy la
conformacion del PCVRSP en un referente a
seguir, por parte de otros actores que observan y
valoran su forma de relacionar desarrollo local y
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conservacion de la naturaleza. En el proceso de
creacion y la posterior ejecucion del Paisaje de
Conservacion, se identificé una serie de factores
gue potencian y otros que amenazan Su
continuidad tanto a nivel territorial, como modelo
de gestibn y como categoria de conservacion.
Los factores que potencian, evidentemente se
encuentran fortalecidos a nivel interno (actores
locales y propietarios que participan dentro del
PCVRSP) y municipal, gracias a la entrega de
conocimientos, financiamiento y espacios de
didlogo que se les brinda a los propietarios, y a
la disposicién y voluntad que estos poseen en
cuanto al manejo de sus predios y de los
ecosistemas que se busca conservar. Estos
factores asimismo explican la efectividad de la
implementacibn del PCVRSP, cuyo objeto
(ecosistemas) esta situado en manos de la gente
(predios privados) y es transformado por
diversos usos y valores (matrices culturales y
productivas), lo cual debe mucho al hecho de
haber tomado en cuenta el contexto socio-
territorial y la participacion activa de la sociedad
local, esta ultima potenciada por los espacios
creados e institucionalizados por el gobierno
local para dar soporte y sostenibilidad a la
articulacion entre actores que el PCVRSP logré
construir.

Los factores que amenazan, por su parte,
también se encuentran presentes de forma
constante y latente en el territorio. Sin embargo,
al provenir desde el exterior del PCVRSP
(actores ajenos al PCVRSP y, en algunos casos,
ajenos al territorio), estos factores son capaces
de incidir de forma rapida y directa en el
territorio, generando disrupciones en los
procesos de conservacion que tras una década
de acciones consensuadas han sido instaladas,
apropiadas y reproducidas por los actores
locales en sus dinamicas econdmico-
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productivas. Es decir, el trabajo generado
durante afios -orientado a su reproduccion a
largo plazo-, favorecido por factores internos
inherentes al proceso mismo de conformacion
del PCVRSP, puede verse tensionado por
acciones que transformarian el territorio en el
corto plazo; acciones posibilitadas por factores
externos ligados a la irregularidad ambiental y a
los efectos de dindmicas extractivistas, que no
se condicen con la planificacion de desarrollo
local de las comunas y la incorporacion del
enfoque de conservacion de la biodiversidad que
el PCVRSP ha logrado instalar a nivel de
gobierno local y entre los diversos actores que
habitan y comparten este territorio.

En conclusién, se considera que ambos
tipos de factores requieren de una constante
revision y vigilancia tanto por parte de la
ciudadania y a niveles de gobierno local y
regional, para que, por un lado, continlen los
avances realizados en la incorporacion de la
biodiversidad en la planificacion del desarrollo
local y sus beneficios percibidos por los
habitantes. Por otro lado, para que se evallen
las consecuencias que tendrian las
intervenciones de actores interesados en la
extraccion de recursos naturales, por sobre el
mantenimiento de las relaciones ecosistémicas y
socio-ecologicas existentes en el territorio y las
relaciones sociales construidas gracias al
modelo de gestibn territorial compartido
impulsado por el Paisaje de Conservacion Valle
Rio San Pedro en el sur de Chile.

Notas:

'La categoria Paisaje de Conservacion cumple un rol
de soporte ecologico en el sistema de areas
protegidas, en tanto promueve la conservacion de
territorios relevantes para la biodiversidad fuera de
los limites de las areas protegidas bajo
preservacion e incorpora dentro de sus objetivos la
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provision de servicios ecosistémicos a la poblacion.
Fuente: www.valleriosanpedro.cl

2 Fuente: www.valleriosanpedro
3

Fuente:
http://participacionciudadana.subdere.gov.cl/node/4
4

Fuente: http://gefmontana.cl/gef-montana-visita-
unidad-piloto-de-paisaje-de-conservacion-valle-rio-
san-pedro/

Fuente:
https://www.biobiochile.cl/noticias/2014/06/03/mop-
investiga-denuncias-contra-extraccion-de-aridos-en-
rio-san-pedro-de-valdivia.shtml

Fuente:
http://www.diariolaguino.cl/noticia/actualidad/2018/0
4/vecinos-cortaron-paso-a-camiones-cargados-con-
aridos-del-rio-san-pedro
" Fuente: https://paginal4.cl/2017/07/28/vecinos-
rechazan-eventual-instalacion-piscicultura-antilhue/

Fuente:
http://www.diariolaguino.cl/noticia/actualidad/2017/1
2/organizaciones-sociales-rechazan-instalacion-de-
piscicultura-en-el-rio-san-pedro

Fuente: http://www.derechoalagua.cl/mapa-de-

conflictos/colbun-construye-polemica-central-san-

pedro-en-la-region-de-los-rios/
10

Fuente:
https://www.lavaguada.cl/naturalezal/represa-rio-
san-pedro-2015/represa-rio-san-pedro.htm
1 Fuente:
http://www.diariofutrono.cl/noticia/actualidad/2018/0
4/alertasanpedro-colbun-sa-planea-continuar-obras-
de-la-central-san-pedro

2 Fyente: https://www.somosnoticias.cl/turismo/3995-

diputado-patricio-rosas-la-presentacion-del-
proyecto-central-hidroelectrica-del-rio-san-pedro-de-

colbun-es-un-atentado-al-medio-ambiente-y-al-
turismo-de-la-region-de-los-rios

3 Fuente:
https://www.diariofutrono.cl/noticia/actualidad/2018/
12/senador-de-urresti-rechaza-adecuacion-del-
proyecto-central-san-pedro

14 https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-
de-los-rios/2018/12/04/alcaldes-de-panguipulli-y-
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los-lagos-reiteran-rechazo-a-proyecto-
hidroelectrico-en-el-rio-san-pedro.shtml

15 Fuente:

http://www.diariofutrono.cl/noticia/actualidad/2018/0
4/se-celebro-la-primera-asamblea-ciudadana-2018-
por-la-defensa-del-rio-san-pedro-y-calle-calle
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