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RESUMEN: La ciudad cubana esta inmersa en un proceso de
redimensionamiento territorial a partir de las normativas planteadas en los
lineamientos de la politica econdmica del pais, donde la concepcion del
desarrollo local se ha colocado como estrategia de desarrollo en el Nuevo
Modelo de Gestidon Econdémica cubano. En esta investigacién se tiene en cuenta
al municipio como lugar idéneo para gestionar las estrategias de Desarrollo Local
a través de las Iniciativas de Desarrollo Municipal. Partiendo de un estudio de
caso en el municipio Plaza de la Revolucién, en la presente investigacion se
realiza un diagnéstico para concebir estrategias de desarrollo local, en estrecha
coordinacién con los actores interesados.

PALABRAS CLAVE: desarrollo local, municipio, iniciativas de desarrollo local.

ABSTRACT: The Cuban city is undergoing a process of territorial downsizing
from policy raised in the guidelines of the economic policies of the country where
the concept of local development has been placed as a development strategy in
the New Cuban Economic Model Management. This research takes into account
the municipality as an ideal place to manage local development strategies
through the Municipal Development Initiatives. Starting from a case study in the
municipality Revolution Square, in the present investigation, a diagnosis is made
to design local development strategies, in close coordination with stakeholders.
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Los procesos de desarrollo local han venido

desbordando los marcos de las localidades y se
desarrollan cada vez méas en referentes mas
amplios como son las ciudades. Sin embargo, se
observan disparidades en la ejecucion de las
iniciativas de desarrollo local aplicadas en los
territorios, las cuales se han difundido hasta las
economias de menor desarrollo.

Cuba no ha quedado exenta de las influencias
de estas iniciativas. Las primeras experiencias
comienzan a desplegarse de forma aislada en
los afios ochenta en el municipio Yaguajay y en
Granma. No es hasta la entrada en el periodo
especial en los 90 donde se pone a debate en
los medios académicos cubanos la viabilidad de
esta forma de desarrollo para un pais sub-
desarrollado, con un proyecto de construccion
socialista y un alto nivel de centralizacion en la
toma de decisiones y la distribucion de los
recursos.

En el aflo 2004 con la aprobacion del
documento que norma las Iniciativas de
Desarrollo Local comienzan a elaborarse las
bases normativas de los procesos de Desarrollo
Local.

La celebracion del VI Congreso del PCC, cre6
una coyuntura excepcional para el pais al definir
la necesidad de conceptualizar y actualizar el
modelo econdmico cubano, dando un impulso a
la busqueda de férmulas alternativas que
convenientemente articuladas a la estrategia de
desarrollo trazada por el pais den respuesta a
los problemas originados a partir de la
persistencia de desigualdades territoriales, la
necesidad de garantizar la soberania alimentaria
y transformar su estructura productiva en funcion
de elevar el nivel y calidad de vida del ser
humano, elemento rector y central de dicha
estrategia de desarrollo.
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Considerando que -ademads de |las
limitaciones evidenciadas en la practica- el
acervo tedrico-metodolégico existente para
abordar el problema es aldn insuficiente,
constituye hoy una necesidad vital repensar
conceptualmente el desarrollo local en Cuba.

El presente trabajo constituye un aporte a la
sistematizacién del estudio de esta tematica y
tiene como objetivo diagnosticar el estado de las
iniciativas de desarrollo local en el municipio
Plaza de la Revolucion.

Consideraciones teérico-metodologicas
sobre el desarrollo local

La problematica del desarrollo ha sido tratada
por diferentes escuelas de pensamiento
econdémico y han sido muy diversos los enfoques
metodolégicos (Herrera, 2006) por los que ha
transitado este concepto (Garcia, 2006). Las
distintas posiciones sobre el desarrollo local han
estado condicionadas por las concepciones de
desarrollo en general como sustento teérico de
las teorias del desarrollo territorial.

El concepto de desarrollo local es polémico y
esta en construccién, dada la propia naturaleza
del objeto de estudio. Los elementos comunes
en la mayoria de las definiciones consultadas se
refieren a él como el desarrollo de una
economia, de una sociedad y de un sistema
politico local, estableciéndolos como condiciones
basicas para lograr una mejoria sostenida en la
calidad de vida de sus ciudadanos. El desarrollo
implica calidad de economia, eficacia vy
legitimidad de todas sus instituciones —parti-
cularmente las educativas- y de sus sistemas de
representacion social, la calidad de democracia,
de la participacion en la gestion de gobierno y la
riqueza de la cultura.

Lo local no puede entenderse solo como un
espacio fisico sino que debe ser concebido como
una construccion social en la cual existen o
coexisten un conjunto de relaciones sociales de
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produccibn que determinan el caracter y
naturaleza de los procesos socioeconémicos asi
como tipicidades socioeconémicas y socio-
culturales, con capacidad para determinar la
multidimensionalidad de procesos que alli tienen
lugar.

El desarrollo local implica crecimiento y
cambio estructural de la economia de una
ciudad, municipio o region, en el que se pueden
identificar al menos tres dimensiones: una
econdmica, caracterizada por la utilizacién
eficiente de los factores productivos; otra
sociocultural, en que el sistema de relaciones
econdmicas y sociales, las instituciones locales y
los valores sirven de base al proceso de
desarrollo; y otra, politica y administrativa, en
que las iniciativas locales crean un entorno local
favorable a la producciébn e impulsan el
desarrollo sostenible (Pefate, 2011).

El desarrollo local visto desde su enfoque
totalizador 'y sistémico reconoce como
componentes indespensables para su alcance al
bienestar sociallhumano; a la ordenacion
territorial/planificacion fisica; a la gobernabilidad,
participacion social, sostenibilidad ambiental e
identidad cultural.

A partir de lo anterior se puede definir al
desarrollo local “como un proceso orientado, es
decir, es el resultado de la acciéon de actores o
agentes que inciden (con sus decisiones) en el
desarrollo de un territorio determinado. Estas
decisiones no solamente se toman a escala
local, sino que existen decisiones que tomadas
en otra escala -por ejemplo, a nivel nacional o
internacional- tienen incidencia en el desarrollo
de un territorio dado. La preeminencia de las
decisiones de los actores locales, por sobre otras
decisiones que no responden a los intereses
locales, es lo que define un proceso de
desarrollo local” (Arocena).

En este concepto el territorio es considerado
como un actor fundamental de desarrollo,
integrado no solo por el medio fisico sino por los
actores sociales y sus organizaciones, las
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instituciones locales, la cultura y el patrimonio
histérico local, entre otros aspectos bésicos
(Alburquerque, 2001).

Los vinculos y entendimientos entre lo local y
lo global forman parte de la reflexion en torno a
los diversos caminos y problematicas que
enfrenta una nacion para convertir a las
localidades en nichos de potenciacion de las
estrategias nacionales de desarrollo, lo cual ha
sido ampliamente discutido desde distintos
puntos de vista.

El presente trabajo se suscribe a la visién que
permite ver la interaccion entre lo global-local
como una relacion dialéctica, en su unidad
reciproca y contradictoria, alejado de aquellas
tendencias que intentan imitar en los espacios
locales los procesos de la globalizacién, donde
las localidades se convertirian en netas
consumidoras de productos y en victimas de las
tendencias del proceso globalizador.

A su vez, se llama la atenciébn sobre la
ejecucion de los procesos de desarrollo local
teniendo en cuenta las particularidades de cada
territorio o ciudad, sus condiciones historicas
concretas y la voluntad de todos los agentes en
ellos inmersos por garantizar a toda la
comunidad un verdadero proceso de desarrollo
en todas sus dimensiones, donde el hombre
constituya el centro y la finalidad del mismo.

En Cuba las concepciones sobre esta
tematica constituyen el resultado de Ia
produccién tedrica que ha sido desarrollada por
la comunidad cientifica que integran los autores
e investigadores de la academia y centros de
investigacion del pais, las cuales han estado
influenciadas por circunstancias nacionales e
internacionales que incidieron en la emergencia
de un creciente interés por el tema del
desarrollo, fundamentalmente en la década de
los afios 90.

Por tanto, desde los aportes de la academia
cubana, se asume al desarrollo local como un
proceso mediante el cual, los actores locales

establecen iniciativas de desarrollo local y
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promueven actividades econdmicas eficientes y
eficaces, de forma coordinada con todos los
agentes politicos y sociales encabezados por el
partido y el gobierno, en proyectos conjuntos que
influyen decisivamente en el sector productivo,
incentivando el territorio, y asi incrementar los

valores productivos, la eficiencia en la gestion y

la efectividad social y elevar el bienestar de la

poblacion (Lazo, 2011).

Se apoya esta definicion por ser la que, a
juicio de las autoras, refleja con mayor exactitud
algunas de las peculiaridades distintivas de los
procesos de desarrollo local en nuestro pais:

a. Las iniciativas de desarrollo local son
promovidas de forma conjunta por todos los
actores politicos y sociales bajo la direcciéon
del Partido y el gobierno.

b. Se promueven actividades econdémicas
eficientes vy eficaces que incidan
decisivamente en el sector productivo y en el
incremento de los valores productivos.

c. Dichas actividades estan  igualmente
encaminadas al incremento de la efectividad
social y a elevar el bienestar de la poblacion.

Un tema necesariamente tratado ha sido la
definicibn de lo qué es localidad y cémo
distinguir dicha definicién (o igualar, en algunos
casos) a las de territorio y regién, ya que existen
diferentes conceptos al respecto.

En los marcos de la academia nacional se
adjudica que una regiébn es un subespacio
nacional definido por la tradicion cultural, la
identidad, los objetivos de la defensa, los
recursos naturales, las caracteristicas geogra-
ficas y/o la planificacion centralizada por el
Estado, que se identifica por su unidad como
sistema socioecondémico y politico, interactuando
con otros espacios similares en la nacién. La
regibn necesita, para lograr su condicién de
sistema Unico, la complementariedad de los
diferentes factores que en ella coexisten,
resaltando entre ellos la distribuciéon de las
fuerzas productivas en su espacio, los recursos
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naturales disponibles, la base técnico-material
existente o perspectiva y la infraestructura social
y productiva con que se cuenta, de aqui que el
territorio tiene una caracter subregional (Alonso,
2003).

“En relacién al concepto de localidad se
aboga por un espacio socio-geografico con
limites bien definidos, con una poblacion estable
constituida histéricamente y que establece
relaciones sociales de un sello caracteristico.
Puede considerarse como eslabon fundamental
en la conformacion de la identidad y forma parte
de una estructura mayor mas compleja”
(Macarian, 1982).

En funcién de los conceptos definidos con
anterioridad y que forman parte de las teorias de
desarrollo local, se hace necesario asumir una
posicion tedrica acerca del desarrollo local.

A pesar de que lo local puede interpretarse
con diferentes dimensiones territoriales, en Cuba
esas caracteristicas se pueden hallar en el
municipio o en subdivisiones menores, como los
Consejos Populares o los barrios. A los efectos
de este trabajo, encaminado a estudiar el
municipio cubano, resulta conveniente
considerar la similitud de los conceptos de
territorio y localidad por las siguientes razones:

a. En el municipio es donde mejor se verifican
las caracteristicas de un territorio en Cuba

b. Las tradiciones y costumbres han ido
conformando una  historia que debe
respetarse para la concepcion de cualquier
estrategia de desarrollo

c. En la mayoria de los casos, la division
politico-administrativa lo toma como
referencia para definir la extension territorial
de los municipios cubanos.

En sintesis, en la presente investigacion se
entenderd como célula basica de los procesos
de desarrollo local en Cuba al municipio.

Metodologia aplicada para el analisis del

municipio Plaza de la Revolucion
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A partir de determinar el diagnéstico de la
situacion del territorio y sus particularidades,
tomando en cuenta los factores internos y
externos, se analizaron elementos estratégicos
orientados, en lo fundamental, al aprovecha-
miento de los recursos humanos y del potencial
que brinda el desarrollo del turismo en la zona, al
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion y al establecimiento de programas
diferenciados de atencion a los problemas
relacionados con el deterioro de los valores
éticos y sociales, la incorporacion al desarrollo
comunitario de las numerosas instituciones
cientificas, culturales, econémicas y de servicios
presentes en el municipio y el mantenimiento de
la educacién y prevencién para enfrentar con
una mayor preparacion los fenbmenos naturales
que inciden en la vida de esta comunidad.

En consecuencia, en la identificacion de las
fortalezas, debilidades, amenazas y oportuni-
dades del territorio, se sustenta la intencion de
una propuesta de ejes estratégicos encaminada
a orientar el plan de accion futuro para la
consecucion del desarrollo local, teniendo en
cuenta la delimitacion de la zona geogréfica
como via para concretar espacialmente las
estrategias.

Los objetivos a cumplimentar desde diferen-
tes posiciones tedricas y conceptuales e incluso
con diversos criterios de participaciéon, se
centraron en la integracion de los resultados
parciales obtenidos por medio de la realizacién
de varios ejercicios de investigacion y con la
ayuda de la direccion estratégica.

Las lineas de accién estratégicas para el
logro de las metas planteadas han sido
especificadas y adaptadas al municipio segun el
comportamiento de los indicadores socio-
economicos priorizados. Entre ellas se destacan:
las vias para lograr la integracion de la poblacién
al desarrollo comunitario, para potenciar los
recursos propios del territorio, para incentivar la
cooperacion entre los principales actores de
intervencion, lo relacionado con el mejoramiento
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de la calidad ambiental, la modernizacion de la
gestion urbana y las funciones gubernamentales
a nivel local.

Breve acercamiento al municipio Plaza de la
Revolucion

El municipio Plaza de la Revolucion, es el
quinto mas diminuto entre los municipios
capitalinos y por tanto de toda Cuba, con 11,82
Km? que representan solo el 1,6% de toda la
superficie de La Habana, dentro de la cual ocupa
la costa nortefia central al margen oriental del rio
Almendares, que lo separa del municipio Playa,
mientras que al este limita con el municipio
Centro Habana y al sudeste y sur, con el
municipio Cerro, todos capitalinos.

Su poblacion residente fluctia entre el cuarto
y el quinto lugar de la capital, y por sus tantos
atractivos de todo tipo es uno de los que mas
poblacién flotante recibe, estimada entre 20000 y
30000 visitantes diarios cubanos y extranjeros,
por los mas disimiles motivos.

Es fruto de la division politico-administrativa
vigente desde 1976, sus multiples comunidades
previas contenidas y en ocasiones compartidas,
lo identifican como “Capital de la Capital” por la
esencia diversa, metropolitana y cosmopolita,
por la dindmica entre tradicion y contempora-
neidad, por los humerosos aportes patrimoniales
en todos los dmbitos de la cultura al pais y al
resto del mundo y por tener mas del 70% de los
organismos de direccion nacional en variadas
areas (Autores, 2011).

Segun el Departamento de Urbanismo (2006)
de la Direccion Municipal de Planificacion Fisica
las funciones principales que ejerce este
municipio  son  Residencial 'y  Politico-
Administrativa (esta Ultima, derivada de las
funciones gubernamentales, administrativas y de
servicios de gran importancia nacional que se
localizan en el propio municipio).

Cuenta con ofertas diversificadas de servicios
especializados y turisticos, por lo que muchos

estudiosos de la problemética territorial coinciden
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con su nombramiento de Capital dentro de la
Capital.

En él se encuentran ubicados alrededor de 23
organismos de la Administraciéon Central del
Estado, asi como la sede del Gobierno Cubano y
las oficinas del Comité Central del Partido, lo que
pone de manifiesto la connotacion politica y a
nivel de pais que pueden tener las politicas
territoriales en la regién. También existen varios
Ministerios y sedes de Organizaciones Politicas
y de Masas.

Como otros datos de interés este territorio
cuenta con algunas de las mas importantes
arterias de la Capital y alrededor del 54% de los
edificios altos del pais dentro de sus limites
politico-administrativos.

Como parte de las subdivisiones territoriales y
de gestion cuenta con un total de 8 Consejos
Populares: Carmelo, Vedado-Malecon, Rampa,
Principe, Plaza, Puentes Grandes—Nuevo
Vedado, Colén—Nuevo Vedado, Vedado-Malecon
y 108 circunscripciones en las que reside una
poblacién de 158 682 habitantes, de estos 72
967 hombres y 85 715 mujeres para una
densidad de poblacién de 13.057Hab./KM2. La
densidad de poblacion por Consejos Populares
es bastante elevada.

El municipio se caracteriza por ser el nUmero
uno a nivel nacional con méas alto indice de
envejecimiento poblacional, o que se corrobora
con el numero de pensionados (31 733) y
asistenciados (3 378) existentes, que en su
mayoria se encuentran en la tercera edad. No
obstante, es notoria la presencia de una
poblaciobn numerosa en edad laboral y de
jovenes.

Los principales sectores del territorio son la
Administracion Publica, el Turismo, la Salud, la
Educacion, el Comercio y la Gastronomia. Las
entidades econdmicas estan conformadas por
los Organismos de la Administracién Central del
Estado (OACE), las Empresas (205), las
Unidades Presupuestadas (152) y los
Establecimientos en el Municipio (1138), lo que
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arroja de manera general un total de objetos
econémicos de 1514, cifra relevante para un
territorio de tal tamafio, ubicado entre los 5
menores de la capital.

Como parte de la clasificacion del suelo,
segun categorias implementadas por el Sistema
de la Planificacién Fisica en Cuba, el municipio
analizado cuenta con suelo urbanizado y suelo
no urbanizable. La primera categoria representa
alrededor del 98,39% del total y la segunda tan
solo el 1,71%. El suelo urbanizado es el
comprendido por los terrenos parcelados con
infraestructura y  determinado grado de
consolidacién, mientras que el no urbanizable
esta comprendido por el area del Parque
Metropolitano de La Habana, como zona
protegida en funcién de sus valores naturales.

Plaza de la Revolucién presenta gran
importancia en la provincia a la que pertenece,
por la forma del tejido urbano, los ejes de
circulacién, los servicios, las numerosas zonas
de esparcimiento en cuanto a recreacion y areas
verdes. Cuenta con una extensa faja de 7 km y
superficie aproximada de 600ha constituida por
el litoral maritimo y &reas a lo largo del Malecén
Habanero y de las riberas del Rio Almendares,
reservada como zona de turismo y recreacion,
encontrdndose en ellas hoteles e instalaciones
recreativas, culturales, deportivas y otros (Antoén,
2006).

Desde el punto de vista patrimonial se hallan
establecimientos de diferentes categorias
asociados a la vida politica, historica, cultural,
religiosa, etc., del municipio.

El fondo habitacional constituye uno de los
temas mas importantes y criticos que aquejan a
muchos pobladores en este territorio. Alrededor
del 31,7% de las viviendas se encuentran en
regular y mal estado constructivo y aproximada-
mente el 31,56% requieren algun tipo de
reparacion. También emergen un grupo
importante de las llamadas ciudadelas.
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Por otro lado, el municipio enfrenta diversos
problemas de caracter ambiental, entre los que
se destacan:

a. Problemas en la infraestructura y redes
técnicas.

b. Deterioro y/o inexistencia de la red de
acueducto y alcantarillado en algunas zonas.

c. Diferentes niveles de afectacion en inmuebles
que conlleva a problemas de indole
constructivo al fondo habitacional, asi como a
las instalaciones pertenecientes a la red de
Comercio y Gastronomia, establecimientos
industriales y é&reas deportivas, asociados
fundamentalmente a la falta de recursos para
ejecutar labores de mantenimiento.

d. Infraestructura vial con diferentes niveles de
afectaciones, existiendo un 62% de las vias
en condiciones desfavorables.

e. Servicios de abasto de agua a la poblacién
afectados por el grado de deterioro de las
redes.

f. Problemas asociados a las redes eléctricas,
por el cableado antiguo y las afectaciones que
recibe durante fendmenos meteorologicos
como los huracanes.

g. Presencia de barrios insalubres como El
Fanguito, La Dionisia y La Timba, calificados
de esta manera por los problemas de
habitabilidad que presentan.

h. Las condiciones higiénico-sanitarias de las
escuelas (DMPF, 2006).

Como posibles riesgos de indole natural estan
los asociados a las penetraciones del mar que
afectan a las zonas mas cercanas al litoral, que
en el transcurso de los afios han ocasionado
pérdidas a la economia del pais.

De las principales fuentes contaminantes
identificadas por especialistas municipales del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA), ademas de contaminacion
del sector residencial, estan el Astillero Chullima
gue vierte residuales liquidos y la Torrefactora de
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Café que contamina a la atmoésfera (Antoén,
2006).

Estructura econdmica de Plaza de la
Revolucién

Las organizaciones empresariales y las
unidades presupuestadas estan subordinadas al
Consejo de la Administracion Municipal, en
conjunto con la Direccién de Planificacion del
territorio y la Direccion Municipal de Finanzas y
Precios, a partir de la coadyuvacion en lo
referente al cumplimiento de los planes de
produccion y servicios, asi como a la ejecucion
del presupuesto. Todo ello, a su vez, esta regido
por la Oficina Municipal de Atencién Tributaria,
qgue controla el presupuesto asi como la
recaudacion de impuestos por diversas
actividades.

El 35% de los recursos financieros recau-
dados se queda en el municipio para suplir las
necesidades de los organismos educacionales y
de salud de caracter municipal, provincial y
nacional que se ubican dentro de su territorio y
gue requieren niveles altos de financiacion. Lo
anterior no significa que dichos recursos
financieros sean suficientes para abastecer esta
demanda.

Desde el afio 2007, la Direccion Municipal de
Planificacion ratifica que la estructura econémica
del territorio se sostiene sobre el sector de los
servicios, fundamentalmente. Las redes de
Comercio y Gastronomia, tanto del Turismo
como de las cadenas de distribucion para la
poblaciéon nacional, constituyen las principales
fuentes de ingresos. Le siguen, por el aporte
generado, los servicios de educacion, salud vy
administracion publica. En ultimo lugar se ubica
a la actividad industrial, que se encuentra muy
deprimida a nivel nacional. Su aporte es muy
pequefio en comparacion con el resto de las
fuentes.

Perfil productivo de Plaza de la Revolucion
Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina

RPNS 2346 ISSN 2308- 0132, Vol. 1, No. 2, Mayo-Agosto, 2013

www.revflacso.uh.cu



http://www.revflacso.uh.cu/

25

Iniciativas de Desarrollo Local: el caso del municipio Plaza de la Revolucién

Un analisis sobre el comportamiento de
indicadores seleccionados del municipio permite
apreciar que la principal fuente de ingresos es el
Turismo, como se expuso anteriormente (ver
grafico 1).

Las ventas netas de bienes y servicios, que
constituyen la segunda fuente de ingresos, han
seguido un comportamiento irregular, debido a
que en el afio 2009 se muestra un punto de
inflexion en la trayectoria creciente que las
ventas netas presentaban hasta el afio 2008.

La produccion mercantil se mantuvo estable
hasta 2009, generando ingresos que oscilaron
alrededor de los 2 millones de pesos. En el 2010
este ingreso se duplico, lo cual estuvo
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ocasionado, fundamentalmente, por el aumento
de la productividad del trabajo.

Aunque las exportaciones de servicios han
experimentado un ligero ascenso durante este
periodo todavia no es representativo. Las
importaciones de servicios aln superan a las
exportaciones.

Por dltimo, a pesar de que las ventas
mayoristas mostraron un descenso de mas de 2
millones para el 2010, se mantienen superiores a
las ventas minoristas. La tendencia de estas
tltimas ha sido muy variable en el periodo (ver
gréfico 1).

Gréfico 1: Evolucién de Indicadores Globales seleccionados del municipio Plaza
de la Revolucién en MP (2005-2010)

18000000 =—Exportaciones de
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16000000
—&— Importaciones
14000000 de servicios
12000000 Ingreso turistico
10000000
== Produccién
8000000 - mercantil
=#=|ngreso de la
6000000 Unidad
N Presupuestada
4000000 Ventas netas de
M bienesy
2000000 servicios
. » , — Ventas
0 ———wr————— — minoristas

2005 2006 2007

2009 2010

Fuente: Elaboracion propia a partir de ONE, 2011

En la tabla 2 se observa la distribucion por
ramas Yy productos seleccionados de la
produccion industrial del municipio en 2005-
2010.

En la informacion que aporta el andlisis de
algunos productos seleccionados, se aprecia que
el municipio se destaca en la rama Alimenticia en
la produccion de carne de cerdo en banda, carne
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en conserva y café torrefaccionado, aunque en la
mayor parte de estos productos la cantidad de
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produccion se ha visto afectada a partir del afio
2005.

Tabla 2: Sector Industrial: Produccion industrial de productos seleccionados en Plaza de
la Revolucién (2005-2010)

RAMAS Y PRODUCTOS UM 2005 2006 2007 2008 2009 2010
INDUSTRIA MINERA Y
METALURGICA FERROSA
Bicicletas U 12.489 6.251 4.617 9.613 10.774 5.116
INDUSTRIA QUIMICA
Medica_mentos Excl, MP 1.671,2 128,8 2.841,5 2.083,2
Veterinarios
INDUSTRIA GRAFICA
Impresos comerciales MU 2436 | ... | 22.799,1 31.787,4 11.544,5
Peridédico MU | 30.552,6 | 133.167,2 | 137.407,9 | 134.420,9 | 132.994,6 | 133.210,1
Libros y Folletos MU 911,5 1.004,2 98,0 4.192,7 8.203,7 954,1
INDUSTRIA ALIMENTARIA
Yogurt natural t 655,2 708,2 647,8 2.623,7 3.181,8 2.566,6
Carne de cerdo en bandas t 8.000,0 2.196,4 4.270,9 5.372,6 3.814,1 3.192,0
Carne en Conserva t 509,3 24.830,0 14.091,2 11.522,2 12.635,0 10.711,1
Café Torrefaccionado t 4.481,9 3.442,2 3.387,4 4.175,3 4.320,0 4.600,5
Tabaco torcido MU 5.004,9 6.162,0 5.005,7 4.282,1 3.575,2 3.808,0
Fuente: Tomado de ONE, 2011
Dentro del sector productivo la agricultura uno de los mas importantes rubros de

urbana ha ido ganando espacio con el objetivo
de contribuir al abastecimiento para suplir las
exigencias de alimentacion de la poblacion,
elemento que ha sido muy controversial desde
las afectaciones que se hicieron mas notorias en
el periodo especial hasta la actualidad. El
Ministerio de la Agricultura conjuntamente con
las instancias del gobierno municipal, responden
a los diversos subprogramas que se llevan a
cabo dentro de esta modalidad de produccién
agropecuaria y que, a su vez, forma parte de la
estrategia de caracter nacional que presenta sus
premisas en el proyecto de lineamientos de la
politica econémica y social del pais.

La industria de Bebidas y Tabacos que se
encuentra dentro del municipio, elabora
producciones de tabaco torcido, que constituye

exportacion y generacion de considerables
ingresos al pais.

Se puede apreciar un peso relativo en la
produccion de bicicletas en la Industria Minera y
Metalurgica Ferrosa, en la Industria Quimica
resalta la produccién de medicamentos “excl.” y
veterinarios, y en la Industria Grafica la creacion
de periddicos, libros, folletos e impresos
comerciales.

El sector turismo, considerado pivote dentro
de la economia cubana, tiene un gran peso
dentro de la composicién sectorial del municipio
Plaza de la Revolucion (ver Enriquez, 2012).

Esta actividad durante el afio 2010 arrojo
ingresos equivalentes a 201,4 MMP y 179,8 MM
CUC, siendo estas cifras relevantes como aporte
al desarrollo econémico no solo del municipio
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sino también del sector y el pais en general. El
turismo constituye una de las actividades a las
cuales se les confiere un lugar relevante dentro
del desarrollo alcanzado por la region.

El sector transporte ocupa un lugar de gran
importancia para la actividad productiva del
territorio. Sin embargo, dicho sector presenta
serias dificultades que afectan directamente los
procesos productivos, la eficiencia empresarial y
la realizacion personal de los individuos. En esta
rama es donde radican los principales problemas
debido a la escasez de combustible, piezas de
repuesto, asi como la poca eficiencia que
caracteriza al sector del transporte publico en la
ciudad.

Hay que considerar gue en el municipio estas
afectaciones se hacen mas notorias por el flujo
de poblacion local y flotante que desempefian
numerosas actividades dentro del territorio,
debido a la amplia gama de servicios de calidad
e importancia que ofrece a la poblacién de toda
la ciudad, del pais y del exterior.

Diagnoéstico de la situacion actual y estado de
las Iniciativas de Desarrollo Municipal en
Plaza de la Revolucion

Actualmente en el municipio se esta
desarrollando un importante trabajo de mesa
liderado por el Vicepresidente del Gobierno
Municipal de Plaza, una representante del
Centro de Estudios de la Administracion Publica
(CEAP) y de la Asociacion Nacional de
Economistas y Contadores (ANEC), con la
intencion de lograr una propuesta de estrategia
acertada para llevar a cabo los proyectos de
desarrollo local, considerando las necesidades
fundamentales del municipio.

Para esto se ha contado con la participacion
de entidades vinculadas al proceso de
planificacion, estadisticas, presupuesto, asi
como representantes de instituciones profesio-
nales como la ANEC en calidad de expertos, con
el objetivo de combinar los intereses y hacerlos
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converger en una sola direccién, el desarrollo
local.

El resultado de este trabajo estda enfocado a
contribuir a la elaboracién de una propuesta de
estrategia que tribute al desarrollo local teniendo
en cuenta los vacios que no se han analizado en
el municipio para la creacion e implementacién
de las Iniciativas Municipales de Desarrollo
Local, en intentos anteriores de acometer
proyectos para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion en el
municipio, pero que no constituian proyectos de
desarrollo local en si mismos. De esta manera se
ha ido confeccionando una cartera de proyectos
para promover el desarrollo local municipal, que
se corresponden con las necesidades y poten-
cialidades de este territorio, fundamentados
técnica y econOmicamente para su aprobacién
por las instancias superiores.

En la busqueda de la estrategia no puede
perderse de vista que los proyectos en via de
aprobacién en el municipio -considerando su
factibilidad econémica y financiera, asi como los
plazos de recuperacién de la inversién inicial-
deberan tributar al flujo de caja municipal, asi
como al desarrollo econémico y social del
mismo, para lo cual, se les otorgaria
centralmente un presupuesto inicial que se
revertiria en su propio sostén y en el bienestar
municipal.

Al ser sometidos los proyectos al proceso de
evaluaciéon por las instancias facultadas a tales
fines, se llego a la conclusion de que ninguno de
los presentados cumplia con los requisitos
exigidos. Si bien tributaban a la generacién de
ingresos como cualquier negocio, al mismo
tiempo no respondian a una necesidad del
territorio.

En ocasiones se hace incomprensible que no
sea aprobado un proyecto a pesar de las
ganancias en términos monetarios que ofrece, y
es de esta interrogante de donde se deriva la
primera premisa para la busqueda de la

estrategia: los proyectos de desarrollo local
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deben responder a una necesidad territorial, es
de suma importancia realizar un estudio objetivo
del municipio y de la demanda. Resultado de
esto es la conformacion de una cartera de
proyectos con disimiles caracteristicas, pero que
cumplan con tales premisas, e incluso en
ocasiones pudieran encontrarse algunos en los
que el presupuesto inicial no dependa de la
asignacion centralizada de recursos del estado,
elemento que representa un freno para el
desarrollo de los mismos.

Al analizar el territorio y hacer un balance de
la demanda se llega a la conclusion de que
confluyen elementos que presentan alta
complejidad a la hora de ser tratados. En el
municipio se da la existencia, de forma casi
coincidente, de poblaciones locales y flotantes
dadas las especificidades del mismo. Por esta
razon, se hace necesario el estudio de la
demanda de estos dos tipos de poblacién en el
espacio ciudad. Tal valoracion exige tener en
cuenta un nuevo elemento al trazar la estrategia,
la busqueda ya no solo de las necesidades de la
poblacion local sino también de la flotante.

El éxito de Plaza como territorio, desde el
punto de vista local, depende de la capacidad de
respuesta de la organizacién de los servicios en
el territorio para cubrir la demanda de los
segmentos de poblacién a los que se hacia
referencia anteriormente.

A partir de ahi y valorando las condiciones
reales actuales hay que tener en cuenta el
disefio del municipio, considerando las
caracteristicas objetivas que lo determinan y
diferencian de otros municipios del pais. No
intentar cambiarlo para acometer transforma-
ciones, mas bien sobre la marcha adecuar el
disefio que se tiene hoy y transformar pensando
en un redisefio futuro. Se trata de una
reingenieria de todos los procesos que estan en
el territorio, y es necesario saber diferenciar en el
periodo en el que hay que transitar con el disefio
actual, para marchar a lo que seria el disefio
definitivo aunque no estatico.
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Para enfrentar los conflictos que presenta el
municipio hoy en dia se debe separar lo que se
ofrece como respuesta a las necesidades de la
poblacion local y lo que se estd haciendo
respecto a las posibilidades que la demanda de
la poblacién flotante estd generando. En ese
transito o trade off el problema pudiera parecer
complejo, pero la complejidad puede ser
minorada si se realizan oportunamente las
diferenciaciones arriba sefialadas y se identifican
los puntos comunes. Existe una debilidad que
puede ser transformada en una oportunidad en
el proceso de solucidon al problema que este
conflicto genera.

Los trabajos que en el municipio se han
desarrollado alrededor del tema del desarrollo
local comenzaron con la busqueda de cémo
estimular la eficiencia econdmica de las
organizaciones empresariales del territorio, el
resultado -incluso desde el punto de vista
practico- permiti6 ver que esta ineficiencia
estaba asociada al desestimulo de la poblacién
al no proveérsele de los servicios que requerian
y ver sus expectativas afectadas. Esta
oportunidad fue aprovechada y a partir de ahi se
ha podido contar al menos con la intencionalidad
por parte del Gobierno Municipal y de los
presidentes de los consejos municipales del
territorio para proponer proyectos partiendo de
las necesidades de la poblacibn y los
requerimientos del municipio, aunque no han
sido aprobados como proyectos de desarrollo
local se cuenta con una cartera de proyectos que
es sometida a andlisis de factibilidad y esta en
proceso de aprobacion.

La caracterizacion del municipio teniendo en
cuenta los elementos que se han planteado tanto
desde el punto de vista demografico, econémico,
productivo como social, permite ver que Plaza de
la Revolucion es un municipio atipico en muchos
sentidos, lo que lo hace complicado por las
innumerables contradicciones que esto desata e
interesante por la posibilidad de lograr resultados
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en el espacio urbano y con una fuerte
repercusion econémica, politica y social.

Otro aspecto a considerar es la gestion
eficiente del proceso que va desde su
concepcion, organizacion, ejecucion, control y
retroalimentacion.

Igualmente resulta negativo la reduccion de
un fendmeno de tal complejidad a la obtencion
de un beneficio momentaneo y no sostenible en
el tiempo de al menos una parte de la localidad;
a pesar de ser buena la intencion se cae en el
error de entender todo proceso de mejora
econémica o social como desarrollo local. Se
han detectado otros asociados a la cuantia del
presupuesto necesario, que hace imposible
acometer los proyectos en las condiciones
actuales en que se encuentra el territorio y otros
que por varias razones no han sido aprobados
por algunos organismos superiores, que en
definitiva son los Unicos autorizados para tomar
este tipo de decision.

En este sentido se constata que la fuerza
legal del municipio y de este en particular donde
se encuentran los Organismos de la Adminis-
tracion Central del Estado es casi nula, al
depender de las decisiones de mandos
superiores y al estar permeado de un excesivo
centralismo, lo que origina problemas como la
falta de motivacion y el nivel de escepticismo por
parte de algunos agentes al no poder concretar
proyectos por encontrarse tan alejados de tener
influencia en esta decision, y sin embargo, son
los encargados de impulsarlos. En la practica,
los gobiernos municipales no poseen el
empoderamiento necesario para gestionar y
liderar realmente los proyectos de desarrollo
local.

Consideraciones Finales:

1. Las especificidades del desarrollo local en
Cuba dimanan de su condicion de pais
subdesarrollado, insular, pequefio y con un
proyecto de construccion del socialismo. El
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pais cuenta con condiciones excepcionales
para impulsar estos procesos, articulandolos
coherentemente a la estrategia de desarrollo
nacional y que se concretan en una fuerte
voluntad politica encaminada a perfeccionar
el modelo econémico cubano, el gran
potencial humano creado, la infraestructura
econOmica, productiva y social acumulada
por la Revolucién y la enorme capacidad
movilizativa y compromiso de los actores
politicos.

2. Plaza de la Revoluciébn es un municipio

atipico en muchos sentidos, lo que
complejiza la ejecucion de estrategias
homoélogas a experiencias reconocidas de
desarrollo local al interior y fuera de las
fronteras del pais. No obstante, los
elementos que lo complejizan representan al
mismo tiempo potencialidades a explotar en
el espacio urbano, convirtiéndolo en un
territorio asociado a tipologias de ciudad que
parten de sus propias posibilidades para
adaptarse a la dindmica y exigencias del
entorno nacional e internacional.

3. El éxito de Plaza como territorio desde el
punto de vista local depende de Ila
capacidad que despliegue en funcion de
aprovechar la actual oportunidad que la
coyuntura histérica ofrece, expandiendo su
creatividad para cubrir la demanda de los
segmentos de poblacion existentes en el
municipio; la poblacién local y flotante,
utiizando el potencial humano y la
infraestructura instalada que este posee, y
logrando el uso eficiente de los recursos en
funcion de diversificar el perfil productivo y
ampliar la oferta de servicios del mismo.
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