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RESUMEN: El presente trabajo reflexiona entorno a las potencialidades
y pertinencia de diferentes perspectivas metodoldgicas para el estudio
de la equidad en Cuba. Se abordan estos analisis desde una visién
tedrico reflexiva, anclada ademas en la préactica investigativa de las
autoras, enriquecida con opiniones de otras/ otros investigadores de
este tema que debatieron sobre el particular en un seminario realizado
con estos fines. Se concluye reflexionando sobre la necesidad de
articular metodologias para el estudio de la equidad en la Cuba actual,
compartir resultados de investigacion, y fortalecer la toma de decisiones
desde la politica.

PALABRAS CLAVE: equidad social, perspectivas metodolégicas.

ABSTRACT: This paper reflects about the potential and relevance of
different methodological approaches for the study of equity in Cuba.
These analyses are discussed from a theoretical reflexive vision also
anchored in the research practice of the authors, enriched with opinions
of other researchers in the field who discussed the subject at a seminar
held for this purpose. We conclude by reflecting on the need to
articulate methodologies for the study of equity in the current Cuba,
sharing research results, and strengthen decision making from politics.
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En el

transformaciones socioeconémicas iniciado en
Cuba con la aprobacién de los Lineamientos de
la Politica Economica y Social en 2011, uno de
los principales desafios existentes en la
actualidad es la tension entre la busqueda de
eficiencia econ6mica y la preservacion de la
equidad social. Este tema posee alta relevancia
en la sociedad cubana, donde la equidad ha
constituido un principio rector en el disefio de las
politicas. Por todo ello entre los académicos vy
diversos actores sociales se acrecienta el interés y
la necesidad de disponer de estrategias e
instrumentos metodoldgicos que permitan evaluar
con rigor los resultados de las politicas y
programas desde la perspectiva de la equidad.
Este trabajo tiene como propdsito analizar las
potencialidades y pertinencia de las diferentes
perspectivas metodoldgicas para el estudio de la
equidad social en Cuba, intentando mostrar sus
fortalezas y limitaciones. Como punto de partida
se presenta una breve referencia a cuestiones
tedrico-conceptuales sobre equidad y a su
situacion en el ambito cubano, a continuacion se
muestran  reflexiones en torno a las
potencialidades y pertinencia de las diferentes
perspectivas metodoldgicas -Cuantitativa,
cualitativa y participativa- para el estudio de la
equidad social. Las fuentes de informacién
utilizadas son los resultados de investigacion
sobre este tema publicados en Cuba en las dos
Ultimas décadas —sin pretender un andlisis por
territorios o centros que los llevan a cabo-; las
reflexiones de especialistas, participantes en un
taller que tuvo como objetivos debatir sobre la
utilidad y pertinencia de diferentes metodologias
para los estudios sobre la equidad en la Cuba
actual, articular metodologias para su estudio y
compartir resultados de investigacion, con el
interés de fortalecer la capacidad de trabajo de

contexto de importantes

investigadores, organizaciones e instituciones de
la sociedad civil involucrados en estos temas; asi
como la experiencia de las autoras en el estudio
sobre este tema.

Algunos elementos para la construccién de
un marco conceptual sobre equidad

El concepto de equidad aparece vinculado a
dos nociones fundamentales: la igualdad y la
justicia social. La igualdad refiere basicamente a
la igualdad -real, no sélo formal- de derechos,
como condicién para garantizar el acceso a las
oportunidades humanas -bienes y servicios
béasicos. La justicia social supone la eliminacion
de cualquier forma de discriminacion o trato
injusto en cuanto a derechos, oportunidades,
opciones y poder, a partir de principios ético-
normativos. A partir de ambas nociones, la
equidad puede asumirse como igualdad de
oportunidades, que se concreta con la igualdad
en el ejercicio de los derechos.

Otro eje esencial en el analisis de la equidad
es el relativo a la universalidad y diversidad de
las acciones posibles, acerca de lo cual se
comparte el criterio de conjugar la igualdad de
oportunidades en areas humanas basicas, con
una diversidad de opciones para su realizacion,
acorde con la diversidad de las necesidades,
valoraciones y aspiraciones de los sujetos (D’Elia
& Maingon, 2004); ello resulta particularmente
importante para la atencion de desventajas que
no podrian ser eliminadas mediante distribucién
igualitaria, al margen de wuna distribucion
desigual de recursos y tratamiento diferenciado,
para el logro de igualdad de resultados.

Ambos ejes de andlisis quedan resumidos en
la definicibn de equidad elaborada por
investigadoras del Centro de Investigaciones
Psicolégicas y Sociolégicas (CIPS), que sirve
como referente conceptual al presente trabajo:
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...Por equidad se entiende un tratamiento
imparcial a todas las personas
independientemente de su posicion y origen
social, en relacién con las oportunidades de
acceso al bienestar, la distribucion de beneficios y
de costos del desarrollo, sobre la base del
establecimiento de reglas que aseguren dicha
imparcialidad (Espina, Nufiez, Martin, et al, 2010,
p. 4)

Existen multiples formas de inequidades,
relacionadas con dimensiones diversas de los
individuos, grupos sociales y ambitos donde
aqguellos desarrollan su actividad: distribucién de
los recursos econdémicos, disponibilidad y
utilizaciéon de servicios sociales, acceso a la
estructura de oportunidades existente, en los
resultados o realizaciones concretas, que se
articulan en mayor o menor medida con las
variables género, raza y clase. De ello deriva la
complejidad del estudio de esta area de
conocimiento, dadas las mudltiples dimensiones
intervinientes 'y  sus  intersecciones, la
multiplicidad de dimensiones de accién posibles
y las escalas de analisis correspondientes —
individual, familiar, institucional, territorial,
nacional, regional.

La equidad social en Cuba

La equidad ha sido uno de los pilares béasicos
en la concepcion de la politica social cubana, en
la cual ha sido considerada de forma multidi-
mensional, no soélo vinculada a la distribucion de
los ingresos, sino también asociada a: la
igualdad de oportunidades y derechos para
todos los grupos sociales en cuanto a la
satisfaccion de necesidades, la oferta de
mayores oportunidades a los grupos que
presentan algun tipo de desventaja o
discriminacion que limite o impida el
aprovechamiento de las mismas, la igualdad de

oportunidades de acceso al capital humano y a
la proteccion social (Alvarez & Mattar, 2004;
Ferriol, Castifieiras & Therborn, 2004). En
correspondencia con esta politica, los criterios de
justicia e igualdad de oportunidades y beneficios
son colocados en un lugar preeminente.

La sistematizacion de estudios sobre equidad
realizada por el CIPS, identifica varias aristas
complementarias en su aproximacion: (1) en el
plano normativo los principios de igualdad
absoluta respecto a derechos universales
basicos y oportunidades reales, de solidaridad
para la atencion a desventajas, y de igualdad
relativa o proporcional segun el aporte social; (2)
como criterio operacional para la medicion del
desarrollo humano; y (3) como propuesta de
norma distributiva y redistributiva para la politica
social que establece la ausencia de explotacion y
pobreza, el aseguramiento de espacios de
igualdad, el reconocimiento de desigualdades
asociadas al trabajo y a la atencion de
desventajas histéricas (Espina, Nufiez, Martin, et
al, 2010).

En apretada sintesis puede sefialarse que
los principios declarados en la politica se han
sostenido, de hecho los documentos discutidos
en el 7mo. Congreso del Partido Comunista de
Cuba (PCC) confirman la centralidad otorgada a
la equidad y justicia social como principios
rectores del desarrollo®.

En cuanto a sus resultados, a pesar de los
logros obtenidos en materia de equidad en Cuba,
constatado en la tendencia a la redistribucion de
las riquezas?, con la crisis y reforma econémicas
de los 90 se perfila un proceso de
heterogenizacién social y de aumento de las
desigualdades en diferentes areas de la vida
social, asi como de reproduccion de brechas
historicas de equidad. Los estudios realizados en
Cuba durante las dos ultimas décadas apuntan
como dimensiones de la equidad mas afectadas

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina

RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 4, No. 4, Niumero Extraordinario, 2016

www.revflacso.uh.cu




204

Desafios metodolégicos para el estudio de la equidad social en Cuba: reflexiones para un debate pp.202-216

Maria del Carmen Zabala Arguelles, Dayma Echevarria Ledn, Marta Rosa Muiioz Campos

las  siguientes:  espacio-territorio, género,
economia, raza y generacion, articuladas con el
incremento y persistencia de condiciones de
pobreza identificadas por el déficit de ingresos y
la precariedad de la vivienda y hébitat, su
reproduccion generacional, asi como procesos
de diferenciacion socioeconomica. Los cambios
mas recientes han colocado en la mira el
previsible reforzamiento de los procesos de
reproduccién de brechas de equidad, asi como la
necesidad de sostener las politicas sociales
universalistas existentes y al propio tiempo
disefiar e implementar politicas sociales mas
sensibles a las necesidades y particularidades
de los grupos con desventajas sociales.

Las investigaciones realizadas en Cuba
sobre este tema han examinado diferentes
dimensiones y &reas: participacion en la toma de
decisiones, ingresos / empleo, vivienda / habitat,
acceso a servicios sociales, consumo cultural,
educacién y acceso a la informacion. Asimismo,
han revelado la articulacion de procesos diversos
gue intervienen en su produccién: histéricos vy
coyunturales, materiales, culturales, subjetivos y
simbolicos, macrosociales y microsociales®.
Aunque se han caracterizado por una vision
disciplinar sobre el tema, la propia existencia de
multiples  formas de inequidades, las
intersecciones entre ellas y la complejidad de su
estudio han resultado en un reconocimiento de la
necesidad de una perspectiva multidimensional,
en el plano cognitivo y metodoldgico.

Potencialidades y pertinencia de las
diferentes perspectivas metodolégicas para
el estudio de la equidad social

Los paradigmas de investigacion social
tienen diferentes supuestos ontolégicos, episte-
moldgicos, axioldgicos y metodoldgicos, lo cual
supone diferentes visiones sobre la realidad, las
relaciones entre el investigador y aquella, sus

valores y los procedimientos utilizados (Sautu et
al, 2005). A partir del reconocimiento de tales
diferencias, en este apartado se presenta un
andlisis sobre las potencialidades y pertinencia
de las perspectivas metodoldgicas cuantitativa,
cualitativa y participativa para el estudio de la
equidad social; en cada una de ellas se parte de
sus presupuestos, con los cuales se analiza en
un primer momento su utilizacién general en este
campo del conocimiento y en un segundo
momento su aplicacion en Cuba, esto Ultimo se
apoya en las reflexiones de especialistas de este
tema, participantes en el taller Reflexiones
metodolégicas para el estudio de la equidad
social en Cuba, realizado en abril de 2013, cuyo
objetivo fue debatir sobre la utilidad y pertinencia
de diferentes metodologias para los estudios
sobre la equidad en la Cuba actual, asi como en
la propia experiencia de investigacion de las
autoras sobre este tema.

La perspectiva cuantitativa en los estudios de
equidad en Cuba: un camino en construccion

La perspectiva cuantitativa en las ciencias
sociales ha tenido un amplio desarrollo dentro de
los estudios de equidad social, a pesar de las
criticas recibidas por ser heredera de los
métodos de investigacion de las ciencias
exactas, con mucha carga del paradigma
positivista® donde se buscaba la neutralidad
valorativa del investigador, la objetividad de los
hallazgos y la construccion de la “verdad” sobre
la realidad social.

Desde esta perspectiva, el énfasis sobre los
disefios de investigacion (validez interna), la
preocupaciéon por la generalizacion de los
resultados (validez externa), la construccién
cuidadosa de los instrumentos de investigacion
(validez de constructo), asi como el rigor y la
exactitud técnica, aportan valor a los estudios

sobre equidad al ayudar a identificar y a
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desentrafiar causas y consecuencias complejas
gue afectan la forma en que nos situamos en la
sociedad y las posibilidades/oportunidades
reales que tenemos de trascender o modificar
esta posicién. Esta metodologia ayuda tanto a la
identificacién de factores “predisponentes” hacia
situaciones de equidad/inequidad y pobreza,
como al conocimiento de grados de equidad/
inequidad entre determinados grupos sociales.
De ahi que sus principales aportes se
encuentren en los estudios de estratificacion y
movilidad social.

En un marco mas general, dentro del
enfoque cuantitativo para el estudio de la
equidad, el andlisis de informacién estadistica y
la utilizacion de indices y coeficientes,
explicaciones cuantitativas sobre calculos
estadisticos que apuntan hacia grados de
igualdad/desigualdad resultan de gran utilidad,
sobre todo en términos de oportunidad de
comparacion en el tiempo y en diferentes
espacios. Entre los mas utilizados se encuentran
el indice de Desarrollo Humano (PNUD, 1998), el
indice de Pobreza Multidimensional (PNUD,
2010), el coeficiente de Gini, el indice de Palma,
los indices de equidad de género, entre otros.
Estos indices por lo general permiten la
comparacion entre paises y ayudan a
comprender avances y retrocesos respecto a
afos anteriores.

En el caso cubano, si bien son relativamente
recientes los estudios sobre equidad, el auge
gue alcanzaron alrededor de la década de los
aflos 90 mostré su utlidad para valorar los
impactos sociales de las transformaciones
economicas que se pusieron en marcha en esa
década y que contindan y se profundizan en la
segunda década del siglo XXI.

Entre los principales aportes de esta
perspectiva al estudio de la equidad en Cuba se
encuentran la capacidad de analisis estadisticos,

que en forma de indices y coeficientes, llaman la
atencion sobre la desigual distribuciéon de
recursos Yy el desarrollo a ellos asociados en los
diferentes territorios del pais, asi como alertan
sobre las crecientes disparidades entre grupos
sociales, aportadas tanto por el Coeficiente de
Gini como por el indice de Desarrollo Humano
Territorial. Estas investigaciones se desarrollaron
fundamentalmente por el Centro de Investiga-
ciones de la Economia Mundial en colaboracion
con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (CIEM-PNUD, 1996, 1999) y el
Instituto Nacional de Investigaciones
Econémicas (Ferriol y otros, 1997; Ferriol,
Ramos & ARé, 2004). Existen investigaciones
mas recientes realizadas en las universidades de
las provincias de Cienfuegos y Villa Clara sobre
diversas mediciones del desarrollo local, a partir
del disefio y analisis de indices de desarrollo
territorial y municipal (Méndez & Lloret, 2010;
Becerra & Pino, 2014), que si bien no centran el
andlisis resultante de los indices desde la
perspectiva de la equidad social, si contribuyen
con estos analisis a develar diferentes niveles de
desigualdad a escala local/territorial/ municipal.

Los principales desafios que se presentan
para la aplicacion de esta perspectiva en las
ciencias sociales cubanas se encuentran por una
parte, en aquellos asociados a la limitada dispo-
nibilidad de estadisticas publicas en las que se
puedan apoyar investigadores para el estudio de
equidad a nivel nacional, regional o municipal.
En algunos casos, aunque existen datos, no se
hacen publicos, como es el caso de las
encuestas de hogares que realiza cada afo la
Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion
(ONEI), lo que trae aparejado, entre otras
consecuencias, la desactualizacion de los datos,
por ejemplo, el ultimo célculo publicado sobre el
indice de Gini es de finales de la década de los
afos 90.
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Un asunto no resuelto y menos abordado en
los debates metodolégicos de las ciencias
sociales cubanas y mucho menos vislumbrado
desde los analisis de equidad se relaciona con el
tema sobre qué se entiende por andlisis
cuantitativo, pues varias cuestiones relacionadas
con el disefio y resultados de la investigacion
ponen limites a esta perspectiva. Si bien existe
consenso en que la encuesta es el instrumento
por excelencia de esta perspectiva, no queda
claro donde ubicar los analisis de datos
estadisticos nacionales y territoriales. Por otra
parte, el tamafio de la muestra también influye
en el alcance y validez de los resultados. Al
mismo tiempo, la aplicacién o no de métodos de
andlisis que derivan en indices y coeficientes
resulta otro elemento de consideracion de estos
analisis desde la perspectiva cuantitativa.

Existen, ademas, innumerables limitaciones
para obtener datos que permitan seleccionar
muestras estadisticamente representativas para
el estudio de la equidad, en lo fundamental
porque no existen datos suficientemente
estratificados sobre las poblaciones objeto de
andlisis. Esta dificultad se refuerza con las
barreras para acceder a las diferentes
autorizaciones para aplicar encuestas o0
cuestionarios a grupos poblacionales amplios, y
gue en no pocos casos dificultan la realizacién
de la investigacion.

Se debe destacar ademas, la insuficiente
preparacion desde el pregrado universitario de
ciencias sociales en la perspectiva cuantitativa,
gue ha llevado a su reduccion a niveles minimos
en carreras como sociologia y psicologia y a su
inexistencia en otras carreras como historia,
economia o derecho®. Este vacio en la formacion
se hizo critico a partir de mediados de la década
de los afios 90 en la que la escasez de recursos
como computadoras y programas de analisis
cuantitativo hizo que su ensefianza se redujera a

un minimo de horas en los programas de
Metodologia de la Investigacion Social, para
luego ser sustituidos por otros méas enfocados
hacia el disefio de la investigacion y el andlisis
de medidas estadisticas. En esta coyuntura, la
seleccion muestral, el disefio de instrumentos
cuantitativos para la recogida de informacién y
su validacion, el entrenamiento en programas
estadisticos para el procesamiento de
informacién cuantitativa y el adecuado disefio de
indicadores para construir indices y su
interpretacion, quedaron reducidas dentro de los
curriculum de las ciencias sociales.

Esta situacion en la formacién, unida a las
casi inexistentes estadisticas publicas y las
dificultades asociadas a la aplicacion y analisis
de técnicas cuantitativas, han desmotivado la
promociébn de investigaciones de corte
cuantitativo que permitan el analisis de grupos
mayores de poblacion.

Desde las experiencias de investigadores y
especialistas cubanos participantes en el referido
taller, se identificaron como principales ventajas
la posibilidad de encontrar, medir y aclarar la
existencia de relaciones entre fendmenos
utilizando muestras grandes, la obligatoriedad de
hacer explicito el disefio de investigacion lo que
favorece la atencion a la validez interna y su
replicabilidad, asi como que se pueden
generalizar y comparar los resultados obtenidos.
Ademas, por la tradicion positivista que
predomina en las ciencias, sus resultados tienen
mayor aceptacion como “cientificos”.

Como principales desventajas identificaron
su poca flexibiidad en el proceso de
investigacion, su caracter tangencial, mas
centrado en la identificacién de la relacion entre
fendbmenos que en la comprension de los
mecanismos generativos que den cuenta de
como un fendbmeno dado genera determinado
efecto. Ademas, por lo general predomina la
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vision de las personas como unidades de
observacion, en tanto, la subjetividad no se
incorpora como forma de conocimiento. En
particular, respecto a los indices y coeficientes
utilizados, se les sefala como debilidad la falta
de consenso en torno a qué debe ser medido,
gué indicadores deben conformar el indice y en
su defecto, qué indicadores proxy se pueden
utilizar. También al sintetizar niveles/grados de
equidad a escala nacional no permiten visualizar
la diversidad y complejidad por paises y a su
interior.

La investigacion cuantitativa en el contexto
cubano actual tiene hoy como desafio inmediato
escapar a las trampas de las suposiciones
irreales acerca de la vida social, de la escasa
aptitud para investigar los mecanismos sociales,
entre otros y del positivismo clasico, incorpo-
rando un analisis mas reflexivo e integrador que
incluya diversidad de miradas y la especificidad
de estas en un contexto dado, donde ellla
investigador (a) forma parte del proceso de
investigacion.

Algunas consideraciones sobre el abordaje
de la equidad social desde la metodologia
cualitativa

A pesar del predominio en Ciencias Sociales
de la perspectiva metodoldgica cuantitativa o
distributiva, desde mediados del siglo XIX hasta
la actualidad en numerosos paises han surgido
diferentes formas de investigacién agrupadas
bajo el término de investigacion cualitativa —
perspectiva metodoldgica cualitativa o]
estructural-, que responde a un enfoque de
investigacion social interpretativo y a una
perspectiva epistemoldgica comprensiva
(hermenéutica) e intenta comprender los
fendmenos sociales desde la perspectiva de los
actores involucrados en los mismos. Pese a la
gran diversidad de enfoques y corrientes de

investigacion, la  metodologia  cualitativa
comparte un conjunto de caracteristicas basicas:
preeminencia de aspectos subjetivos -
significados- de la conducta humana, perspectiva
naturalista, contextualizada y orientada al
campo, relacibn empatica y proxima entre
investigadores y participantes, flexibilidad técnica
(escasa estructuracion y estandarizaciéon de
instrumentos, adaptabilidad a contextos e
intercambios con sujetos), caracter holistico e
interpretativo y disefio emergente, entre otras.

Si bien esta metodologia puede ser
considerada como una tradicion que reune ideas,
practicas, reglas y valores (Tarrés, 2008), lo
cierto es que en muchos aspectos ella sienta
pautas diferentes en el plano epistemoldgico,
metodoldgico y técnico. En este sentido, Sautu et
al (2005) caracterizan la metodologia cualitativa
como paradigma de investigacion social con
supuestos particulares. En cuanto al plano
ontolégico, supone la naturaleza de la realidad
en su caracter subjetivo y mdaltiple; con relacion a
los supuestos epistemoldgicos considera la
interaccion entre el investigador y aquello que
investiga. como parte del proceso de
investigacion; respecto a lo axiolégico, reconoce
el papel de los valores en la investigacion y
reflexiona sobre ello. Por dltimo, en el plano
metodolégico, se destaca la emergencia de
conceptos y categorias durante el proceso de
investigacion, la flexibilidad del disefio, los
andlisis en profundidad y contextualizados, la
importancia de lo discursivo y el estudio del nivel
microsocial -vida cotidiana, agencia social.

En un marco general, el enfoque cualitativo
para el estudio de la equidad no ha sido muy
extendido, mas bien prevalece su utilizacion
como complemento de las metodologias
cuantitativas o para ilustrar inequidades
relevantes en los informes de organismos
internacionales, que usualmente incorporan
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relatos de personas afectadas por inequidades
diversas®. La psicologia, antropologia y algunas
corrientes de la sociologia constituyen referentes
en investigaciones relacionadas con la equidad:
estudios sobre pobreza, marginacion, género y
racialidad se encuentran entre los mas
relevantes; respecto a los referentes teodricos, la
teoria de las representaciones sociales se ubica
entre los mas utilizados.

En Cuba, los resultados de estos estudios
cualitativos sobre equidad han contribuido a
revelar  dimensiones  diversas de las
desigualdades —de género, generacionales,
raciales y espaciales- y su expresion en
diferentes ambitos y escalas, cuestiones que en
ocasiones quedan invisibilizadas en las
estadisticas macrosociales. Entre ellas se
destacan las investigaciones sobre percepciones
sociales de desigualdades en la sociedad
(Perera, 1998), las percepciones sobre
desigualdad social en los actores del desarrollo
local (Mederos, 2012), la caracterizacion
sociopsicologica - en particular, las identidades
sociales- de los grupos que componen la
estructura socioclasista cubana (Pafiellas, 2012),
asi como investigaciones para las tesis de grado
en Psicologia y Sociologia sobre los temas
diversos vinculados con la equidad: familias con
diferentes capitales, grupos insertos en nuevas
formas de gestion econémica, desigualdades en
ambitos educativos, de salud y cultura, entre
otros. En lo que respecta especificamente a la
pobreza, los estudios de la subjetividad en tales
condiciones ha constituido una de sus lineas
tematicas, la cual se ha concretado en analisis
de la pobreza desde la perspectiva familiar
privilegiando aspectos referidos a la dindmica,
subjetividad y procesos intrafamiliares, sus
expresiones en ambitos diversos (Zabala, 2009,
2010; Voghon, 2013; Padrén, 2013; Fleitas,
2013), asi como las percepciones de los sujetos

sobre sus condiciones de vida, servicios sociales
gue reciben y su agencia para enfrentar la
pobreza y desigualdad’.

Si bien en las investigaciones realizadas se
asumen referentes  teodricos  diversos -
desigualdades sociales, pobreza, vulnerabilidad,
marginacién, exclusién social, estratificacion,
movilidad social y feminismo-, en todos los casos
tales referentes son interpretados desde las
percepciones y representaciones sociales de los
sujetos y acorde a diversas dimensiones
socioculturales —raza y género resultan las mas
importantes. Los analisis abordan esferas en las
cuales se ponen de manifiesto el mayor control
de recursos y oportunidades por parte de
algunos grupos sociales, como es el caso de
pobreza y exclusibn social, asi como los
mecanismos que facilitan su perpetuaciéon en el
plano subjetivo y simbdlico, como inferiorizacién
y marginacién. Sin embargo, las metodologias
utilizadas no siempre revelan de forma explicita
las disparidades y brechas existentes.

En las sesiones de discusion entre
especialistas cubanos vinculados al estudio de la
equidad, fue constatado que si bien manifiestan
mayoritariamente la usual combinacién de varias
perspectivas metodolégicas, optan recurrente-
mente por la metodologia cualitativa en sus
investigaciones. Aunque esa eleccion fue
fundamentada en el plano epistemoldgico y
metodolbgico, es posible que también constituya
una alternativa viable, dada las limitaciones para
el desarrollo de la investigacion cuantitativa
sefaladas en el apartado anterior.

Los/as investigadores/as destacan un
conjunto de ventajas de la investigacion
cualitativa: mayor profundidad de los andlisis,
posibilidad de abordar temas sensibles o
emergentes, énfasis en subjetividad,
experiencias y cotidianidad, comprension de la
diversidad social, técnicas y procedimientos
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menos directivos y més flexibles, empatia y
sensibilidad del investigador y aporte a procesos
participativos. Como principales desventajas
apuntan las siguientes: mayor tiempo para
recoleccion de datos, excesiva demarcacion
contextual que impediria articular resultados con
escalas de mayor nivel, insuficiente asimilacion
de programas estadisticos para analisis de
contenido, gran volumen de informacién
colectada y dificultad para su andlisis, exigencia
de mayor conocimiento y preparacion del
investigador, posibilidad de contaminacion del
investigador, limitada precisibn de los
resultados.

Con el propésito de potenciar el valor de
esta metodologia sugieren combinar sus
estudios con otras perspectivas metodoldgicas y
enfoques, fortalecer los andlisis multi-escala
(relaciones entre los niveles micro-meso-
macrosocial), trascender el caracter exploratorio
y descriptivo de los estudios, incorporar la
devolucién de sus resultados, integrar diferentes
perspectivas tedricas y favorecer las miradas
inter y transdisciplinarias. Sostienen ademas, la
necesidad de disefiar instrumentos para el
estudio de la equidad social en Cuba que
resulten pertinentes para ese contexto y de
manera especifica, para los espacios y actores
implicados.

Los objetivos propuestos en sus investiga-
ciones sobre equidad social refieren a grupos
poblacionales especificos, areas particulares y
politicas. En los grupos especificos estudiados®
se analizan las inequidades sociales asociadas
a su condicién, asi como situaciones de
vulnerabilidad y exclusiobn social. Las areas
particulares que se constituyen en objeto de
estudio son en primer lugar las desigualdades
economicas, seguidas por el acceso a los
servicios sociales y la calidad del habitat.
Respecto a las politicas, se proponen

estrategias para reducir las inequidades vy
favorecer la inclusion social, destacando entre
ellas la necesidad de participacion de diferentes
actores sociales en los procesos de
transformacion social.

Acorde a la perspectiva metodoldgica
cualitativa, predomina entre las investigaciones
realizadas por los especialistas consultados el
estudio del nivel microsocial de la realidad®,
cuyos analisis se articulan con el nivel
macrosocial, relacionando temas de politica
social, servicios sociales, indicadores
macroecondmicos y de desarrollo social. En
correspondencia con ello, entre las unidades de
analisis consideradas en estas investigaciones
se encuentran: familia u hogar, empren-
dimientos econdmicos, espacios / territorios /
asentamientos, redes sociales y sujetos. Las
estrategias de seleccion de estas unidades son
diversas, con predominio de la seleccion inten-
cional no aleatoria, segun: criterios de inclusién
relevantes para el estudio, caracteristicas
tipolégicas y disposicion de los sujetos. Las
técnicas de investigacion mas utilizadas por los
investigadores resultaron ser: analisis de
contenido, entrevistas, cuestionarios, historias
de vida y observacion participante. El analisis de
los resultados privilegia el andlisis de contenido
y la triangulacion de fuentes, técnicas, métodos,
resultados, investigadores y participantes. Se
destaca el estudio de caso como estrategia
metodoldgica, lo cual plantea como reto la
necesidad de sistematizaciones que contribuyan
a una vision mas general del tema de la equidad
social en Cuba.

En resumen, la metodologia cualitativa
resulta pertinente para el estudio de la equidad y
permite aportar: una aproximacion a la
subjetividad y reflexividad de los sujetos en el
ambito de su vida cotidiana: aspiraciones,
niveles de satisfaccion, procesos de su
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reproduccion social, adaptacién, transformacion
y autotransformacién en sus condiciones de vida,
agencia de individuos y grupos en todo lo relativo
a igualdad / desigualdad, derechos 'y
oportunidades humanas; revelaria las
percepciones y valoraciones de los sujetos sobre
lo que consideran necesario e insoslayable en
sus vidas, asi como la diversidad de sus
necesidades, preferencias y satisfactores
(“repertorio de opciones”); permitiria analizar las
representaciones sociales sobre la situacion de
equidad, el acceso a los servicios sociales y su
calidad y la construccién colectiva de consensos
sociales en torno a derechos, oportunidades,
libertades y justicia social; constituiria un
necesario complemento de las metodologias de
evaluacion de impactos de politicas y programas,
con el criterio expresado por los beneficiarios
pertenecientes a diferentes grupos poblacionales
y territorios sobre los efectos de tales acciones
en la equidad; contribuiria a profundizar en la
situacion de grupos en desventaja social —
especialmente en las dimensiones subjetivas,
culturales y simbdlicas implicadas en las
situaciones de carencias y vulnerabilidades-, con
el proposito de contribuir al aprovechamiento por
ellos de las oportunidades humanas y al disefio
de alternativas necesarias para su atencion.

Enfoque participativo en los estudios de
equidad: una mirada desde Cuba

La investigacién participativa tiene su
fundamento en el enfoque de investigacion social
socio critico y la perspectiva epistemolégica y
metodoldgica dialéctica, cuyos objetivos son la
produccion de conocimientos junto al cambio
social y la transformacion de la realidad®. Como
enfoque, constituye una forma de practica
investigativa en la cual grupos de personas
organizan sus actividades con el objetivo de
mejorar sus condiciones de vida y aprender de

su propia experiencia, atendiendo a valores y
fines compartidos. Su modelo constituye una
espiral permanente de reflexion y accién
fundamentado en la unidad entre la practica y el
proceso investigativo, que se desarrolla a partir
de las decisiones del grupo, el compromiso y el
avance progresivo (Gonzalez & Pereda, 2009).
Tiene como objetivo  fundamental la
transformacion de las relaciones sociales.

Como caracteristicas mas importantes de la
investigacion participativa se identifican: empatia
e involucramiento de los/as investigadores/
gestores de procesos con los contextos en los
cuales se trabaja, caracter endégeno, colectivo y
participativo, disefio emergente, visibilizacion y
gestion de la interdependencia necesaria entre
actores/as en un espacio determinado, logro de
acuerdos legitimos y sostenibles como resultado
del proceso, promocibn de relaciones
horizontales entre las partes y la toma de
decisiones compartidas que permiten la
emergencia de alternativas de solucion a
necesidades y demandas comunes.

A nivel internacional existen diversas institu-
ciones, centros académicos e investigadores que
han aportado al enfoque participativo desde
diferentes perspectivas. Entre las propuestas
gue abordan dicho enfoque destacan Ila
Investigacién Accion Participativa y la Educacion
Popular, ambas ampliamente desarrolladas en
América Latina y que resaltan cuestiones
esenciales como el caracter emancipador, la
legitimacion del saber popular y el didlogo de
saberes. Por otro lado se encuentran
Participatory Action Research y Evaluacion Rural
Participativa, esta Ultima tiene como exponente
principal a Robert Chambers, del Institute of
Developement Studies de la Universidad de
Sussex (Diaz, 2004).
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En el orden préactico, un referente importante
dentro de este enfoque lo constituyen los aportes
de Jethro Petit (2013) del citado Instituto de
Estudios del Desarrollo (IDS), de Gran Bretafia,
guien ha aportado referentes conceptuales y
metodologicos relativos al monitoreo y
evaluacién participativa, sus principios, valores,
objetivos, herramientas y practicas, asi como al
disefio de procesos, junto al Beneficiary
Asessment (BA) de la Agencia Suiza para la
Cooperacion y el Desarrollo (SDC/COSUDE,
2013).

Son diversas las aplicaciones concretas de
este enfoque por instituciones y organizaciones,
entre ellas se destaca el Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (IICA), con
sede en San José de Costa Rica, quien ha
publicado 80 herramientas para el desarrollo
participativo (2002) y el documento Farmers’
Participatory Evaluation (Obando & Castellon,
2006), quienes han elaborado una Guia
Metodol6gica para evaluar el efecto e impacto
del desarrollo tecnolégico en la agricultura
sostenible en Centroamérica.

Estos métodos no eliminan la necesidad de
revisar la informacién disponible, previo a
cualquier accién de campo, ni de llevar a cabo
estudios mas profundizados, pero permiten
determinar con mayor precision y certeza dénde
se necesitan.

Uno de los grandes desafios en los estudios
de equidad lo constituye la blsqueda perma-
nente de herramientas y metodologias que
faciliten la accion y soluciones colectivas
mediante procesos participativos y trabajo en
grupo. Dichos estudios demandan cada vez més
la inclusién y la participacion de los actores
locales donde éstos constituyan sujetos de su
realidad a partir de sus propios saberes,
conocimientos y experiencias. Se trata, por
consiguiente, de brindar herramientas para que

las personas investiguen su realidad desde sus
perspectivas, visiones e imaginarios.

En el tema de equidad, las herramientas y
metodologias con enfoque participativo resultan
imprescindibles, pues las mismas contribuyen a
visibilizar y gestionar las brechas existentes, asi
como a crear accesos y posibilidades de los
actores sin exclusion. De igual manera facilitan la
generacion de nuevos espacios de participacion
y poder para actores/as con mayores
desventajas. De ahi la necesaria profundizacion
en el estudio, conocimiento e implementacién
de las mismas y la posibilidad de su utilizacion
en los estudios de equidad en la region y en
especial en Cuba.

Dentro del contexto cubano existen
instituciones que contribuyen desde diferentes
perspectivas metodolégicas y  espacios
formativos a la implementacion de estrategias
con enfoque participativo, entre ellos: el Centro
de Intercambio y Referencia de Iniciativas
Comunitarias (CIERIC), que realiza una
sostenida labor formativa en la gestiéon de
proyectos socioculturales, apoyado por la Red de
Casas de Cultura existente en todo el pais; el
Centro Félix Varela (CFV) que promueve la
gestiobn ambiental participativa y acompafia la
realizacion de diagndsticos utilizando la
metodologia participativa del Mapa Verde, que
también se ha constituido como red nacional; el
Centro Memorial Dr. Martin Luther King Jr.
(CMMLK), que ha contribuido a la formacién de
educadores y educares populares y acompafa
experiencias de transformacién comunitaria, para
lo cual ha conformado una red de educadores
populares, constituyendo —en opinion de las
autoras- el precursor de los procesos formativos
desde la concepcion tedrica y metodoldgica de la
Educacion Popular, aunque aun insuficiente-
mente vinculados a procesos de fortalecimiento
de la equidad; los Talleres de Transformacion
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Integral del Barrio (TTIB) y su experiencia en
diagnésticos y planeamientos participativos para
el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion; el Centro de Reflexién y Solidaridad
“Oscar Arnulfo Romero” (OAR), con resultados
en la realizaciéon de jornadas por la no violencia
de género, compartiendo metodologias participa-
tivas, especialmente talleres de sensibilizacion y
diagndsticos de equidad en las comunidades.

Estas practicas se complementan con las
experiencias de universidades, centros universi-
tarios municipales y un sinnlUmero de
organizaciones sociales comunitarias —una parte
de ellas articuladas con proyectos de desarrollo-,
gue llevan a cabo diversas acciones de
transformacion con enfoque de equidad. Los
aportes de dichas instituciones y organizaciones
se sitian en dos direcciones: en el orden
metodolégico han disefiado y aplicado
novedosas metodologias para el diagnéstico de
la equidad, especialmente en los &mbitos
comunitarios, por otra parte, y a partir de esos
hallazgos, contribuyen de forma proactiva a la
eliminacion de brechas aun existentes por
género, color de la piel, territorio, entre otras.

Los especialistas cubanos vinculados al
estudio de la equidad, participantes en el taller
antes referido, reconocen las ventajas vy
desventajas de la Perspectiva Participativa.
Entre las primeras se encuentra el compromiso,
la construccidn colectiva y el dialogo de saberes,
la inclusién, la autonomia y la generacion de
pensamiento critico y propositivo, asi como la
sostenibilidad. Como desventajas sefalan que
no estd legitimada por la academia y los
espacios de poder; consideran ademdas que
necesita mas tiempo y requiere de una cultura de
la participacién, asi como la insuficiente
sistematizacion de las experiencias.

A pesar de los aciertos sefialados con
anterioridad, el enfoque participativo en los

estudios de equidad enfrenta retos importantes
en el contexto cubano, entre los que se
encuentran: la necesidad de sistematizar las
diferentes experiencias realizadas y los dife-
rentes presupuestos metodolégicos que las
sustentan; el insuficiente seguimiento a los
resultados de las experiencias transformadoras;
las resistencias en algunos sectores al empleo
de métodos participativos por considerarlos poco
cientificos, a lo cual se asocia su visién so6lo
como conjunto de técnicas participativas y
lidicas y no como produccién de conocimientos;
aprovechar la multiplicidad de enfoques vy
diversidad de técnicas que integran esta
perspectiva, trascendiendo el eclecticismo que
en ocasiones se vislumbra en su utilizacion,
para enriquecer el enfoque de equidad que
desarrollan las organizaciones e instituciones
comprometidas en tales propdésitos; y tal vez lo
mas importante, pensar la equidad desde la
participacion, no solo desde el disefio de las
actividades formativas y transformadoras, sino
como proceso implicado en los diagnésticos,
informacion, consulta y toma de decisiones.

El enfoque participativo dentro de los
estudios de equidad constituye un campo en
construcciéon. Es una herramienta flexible y
abierta que admite la posibilidad de ser comple-
mentada con otras estrategias e instrumentos.
Estimula la innovacion, la creatividad, se
sustenta en valores como son el respeto, la
inclusion, la comunicacién, la diversidad y las
diferencias, la transparencia, la responsabilidad
social y personal, el reconocimiento del otro.

La metodologia participativa puede aportar a
los estudios de equidad la imprescindible visién
de los actores y gestores de los procesos
sociales, dotandolos a su vez de herramientas
para que investiguen y transformen su realidad,
el monitoreo y evaluacién participativa de las
politicas y programas implementados y la
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sistematizaciébn de experiencias de transfor-
macion de la situacién de equidad, de la cual
extraer las lecciones aprendidas mas
pertinentes. Dicho enfoque contribuye a
visibilizar la disposicion recogida en la propia
actualizacion del modelo econdémico y social
cubano, referida a la importancia de Ila
participacibn cada vez mayor de todos los
actores de la sociedad cubana y su contribucion
al desarrollo de una sociedad cada vez mas justa
y equitativa.

Reflexiones finales

Los estudios sobre equidad constituyen un
objeto de conocimiento complejo y de alta
relevancia social, donde se ponen de manifiesto
las conexiones y desconexiones entre diferentes
perspectivas metodolégicas. En el caso de Cuba,
aungue las investigaciones realizadas comparten
supuestos ontoldégicos que se concretan en
referentes conceptuales sobre la equidad, la
perspectiva cuantitativa destaca por la preemi-
nencia de indicadores de acceso a recursos
economicos — entre ellos ingresos-, a recursos
sociales y culturales, y a posiciones de poder, en
contrate con la cualitativa y participativa, mas
familiarizadas con una vision multidimensional de
la equidad. A nivel epistemoldgico, la principal
diferencia entre las perspectivas consideradas es
la mayor empatia y compromiso entre los
investigadores y grupos sociales estudiados, que
se observa en las perspectivas cualitativa y
participativa, lo cual es coherente con los
procedimientos metodol6gicos empleados en
ellas, caracterizados por la proximidad,
profundidad y duracion. Mayor coincidencia se
aprecia en el plano axiolégico, dado que los
valores que sustentan la practica de investigacion
son compartidos a nivel politico y en la vida
cotidiana.

En cuanto a resultados, dadas las
limitaciones apuntadas para la realizacion de
investigaciones cuantitativas, se constata un
mayor avance de los estudios cualitativos, que
por sus caracteristicas y diversidad, reclaman
esfuerzos de sistematizacion. Aun cuando esto
pueda concretarse, resultan necesarias
mediciones actualizadas sobre la situacion de
equidad y evaluacion de los impactos de las
transformaciones socioecondmicas en curso
sobre la equidad.

Las fortalezas y debilidades enunciadas
sobre cada una de las metodologias apuntan a
la conveniencia de asumir cierto pluralismo
metodolégico, en el que resulta atil la
combinacibn de métodos cuantitativos vy
cualitativos —métodos mixtos- para lograr la
complementariedad de sus fortalezas vy
compensar sus deficiencias; asi como de
abandonar posiciones academicistas extremas y
dar paso a la participacion y protagonismo de
los sujetos en el conocimiento y transformacion
de su realidad.

Si bien los estudios sobre equidad han tenido
un mayor acento en el caracter diagnéstico, las
actuales circunstancias del pais y de la ciencia
social cubana demandan propuestas de accién
transformativa — y la consiguiente evaluacion de
sus efectos sobre la equidad-, donde Ila
combinacibn de métodos y perspectivas
disciplinares parece ser la estrategia mas
pertinente. Tal camino involucra no sélo a
investigadores, sino también a actores diversos-
gestores de programas, decidores, especialistas-,
de ahi la importancia de que las discusiones
metodoldgicas logren mayor alcance.

En la actualidad, los estudios sobre equidad
constituyen un desafio para las ciencias sociales
cubanas en todos los Ordenes: ontoldgico,
epistemoldgico y metodolégico. En este ultimo la
bdsqueda creativa de las/os investigadoras/es
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deberia apuntar a la transformacion desde el
compromiso, la integracion de saberes y la
combinaciéon de planos de analisis, desde lo
individual hasta lo societal. Esta vision
integradora y comprometida, alin un camino en
construccién, posee potencialidades para
contribuir al fortalecimiento de la equidad social.

Notas:

! Véanse: Proyectos de Conceptualizacién del Modelo
Econémico y Social Cubano de Desarrollo
Socialista y Plan Nacional de Desarrollo Econémico
y Social hasta 2030.

% Véase: Brundenius, 1984; Zimbalist, A, 1989, The
Cuban Economy: Measurement and Analysis of
Socialist Performance, Baltimore; Balifio, 1991, La
distribuciéon de los ingresos en Cuba, INSIE: La
Habana.
Al respecto, pueden consultarse los siguientes
textos: “Heterogeneidad social en la Cuba actual”
(iniguez y Pérez, 2004), donde se abordan las
desigualdades espaciales, de género, raciales, de
salud y bienestar; “Miradas a la economia cubana.
Entre la eficiencia econdémica y la equidad social’
(Pérez y Torres, 2013), que incluye andlisis
econdmicos y discusiones sobre la equidad
territorial, de género, empleo, economia del cuidado
y los retos actuales ante la busqueda de eficiencia
econdmica. Mas recientemente “Retos para la
equidad social en el proceso de actualizacién del
modelo econdmico cubano” (2015), con analisis de
la equidad en torno al desarrollo local- territorial, en
diferentes grupos sociales —familias, mujeres,
jovenes, tercera edad-, inequidades raciales, en el
sector cuentapropista, circuitos comerciales, asi
como cuestiones metodoldgicas en el estudio de la
equidad.

El paradigma positivista destaca que los hechos y

fendmenos que componen la realidad tiene caracter

objetivo, independiente de la conciencia de los
individuos, son observables y medibles.

Se debe destacar que algunos autores como Calero

(1986) identificaban como una limitacion de los

andlisis cuantitativos la poca tradicion de analisis

3

5

estadisticos. La enseflanza de Estadisticas
comenzd en los estudios universitarios en el curso
1963-1964 en la entonces llamada Escuela de
Matematicas. Para ampliar sobre el tema consultar:
Calero, Aristides (1986). Estadisticas Ill. Editorial
Pueblo y Educacion, La Habana.
® véase, por ejemplo: Informe Iguales. Acabemos con
la desigualdad extrema, Oxfam Internacional, 2014.
" Al respecto pueden consultarse los estudios
comprendidos en la compilacién “Algunas claves
para pensar la pobreza en Cuba desde la mirada de
jovenes investigadores” (Zabala, Compiladora,
2013)
Con mayor frecuencia se identificaron: ancianos,
pobladores de asentamientos territoriales en
desventaja  socioecondmica, cuentapropistas,
joévenes, mujeres, poblacion negra y mestiza.
En este nivel se destacaron: funcionamiento,
estrategias y condiciones materiales de vida de los
hogares, trabajo doméstico, violencia familiar,
marginacion juvenil, salud familiar, acceso real a
servicios sociales, redes sociales y éxito econémico
individual, dinamicas sociales en espacios
especificos, asi como percepciones y
representaciones sociales de diferentes grupos
sociales sobre bienestar, vulnerabilidad, desventaja
social, inclusibn — exclusién social, entre otros
temas.
Es necesario apuntar que para alguno/as es
especialistas la misma es considerada como uno de
los enfoques de la perspectiva

10
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